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Sobre o Small Arms Survey

Sobre o projeto

O Small Arms Survey é um projeto independente de pesquisas, sediado no
Instituto de P6s-Graduacao dos Estudos Internacionais e Desenvolvimento
(Graduate Institute of International and Development Studies), em Genebra,
Suica. Fundado em 1999, o projeto conta com o apoio do Departamento
Federal Departamento Federal dos Negdcios Estrangeiros da Suica e com as
atuais contribuicoes dos Governos da Australia, Bélgica, Dinamarca, Finlandia,
Alemanha, Holanda, Nova Zeliandia, Noruega, Reino Unido e Estados Unidos
da América, assim como da Uniao Europeia. O Small Arms Survey € grato pelo
apoio recebido anteriormente pelos Governos do Canada, Franca, Espanha e
Suécia. O Small Arms Survey também deseja agradecer a assisténcia financeira
que tem recebido, em todos estes anos, de fundacgdes e de virios organismos
dentro do sistema das Nacoes Unidas.

O Small Arms Survey patrocina pesquisas de campo e trabalhos de coleta
de informacoes, especialmente em paises e regioes afetados. O projeto conta
com uma equipe internacional especializada em Estudos de Seguranca,
Ciéncias Politicas, Direito, Economia, Estudos de Desenvolvimento e Criminologia,
e colabora com uma rede de pesquisadores, instituicdes associadas, organiza-

¢des ndo governamentais ¢ Governos de mais de 50 paises.

Objetivos do projeto

Os objetivos do Small Arms Survey sio os seguintes:

e Servir como a principal fonte internacional de informacoes imparciais e
publicas em todos os aspectos relativos as armas ligeiras e a violéncia armada;

e Atuar como um centro de recursos para Governos, autoridades, pesquisadores
e ativistas;

e Ser um observador de iniciativas nacionais e internacionais (governamentais
e nao governamentais) referentes as armas ligeiras;

e Apoiar trabalhos para enfrentar os efeitos da proliferacao e do uso indevido
de armas ligeiras; e

e Atuar como um férum e um 6rgao centralizador para a troca de informacoes

e para a divulgacao de melhores priticas.

Informacdo para contato
Small Arms Survey
Graduate Institute of International and Development Studies

Avenue Blanc, 47, 1202 Geneva, Switzerland

t +41 22 908 5777 £ +41 22 732 2738

e sas@smallarmssurvey.org  w www.smallarmssurvey.org

Diretor do Programa Keith Krause

Diretor Administrativo Eric G. Berman

Autores dos capitulos

0s capitulos do Small Arms Survey sdo um resultado
de uma extensa revisao por pares, de consultas com
especialistas e de pesquisas junto as organizagoes
associadas. Os principais autores dos capitulos
desta edicao do Small Arms Survey 2014: Mulheres e
Armas sdo:

1. Na Guerra e na Paz: A violéncia contra Mulheres
e Meninas
Dariusz Dziewanski, Emile LeBrun (emile.lebrun@smallarmssurvey.

org), e Mihaela Racovita

2. Convergéncias de Agendas: Mulheres, Paz,
Seguranca e Armas Ligeiras

Megan Bastick (m.bastick@dcaf.ch) e Kristin Valasek,

Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF)

Artigo especial. Mulheres por tras das Armas:
Visando a Igualdade e o Reconhecimento
Tania Inowlocki (tania.inowlocki@smallarmssurvey.org)

3. Dando um novo Passo? O Tratado sobre o
Comércio de Armas

Sarah Parker (sarah.parker@smallarmssurvey.org)

4. A Atualizacdo do Comércio: Transferéncias,
Re-transferéncias e o ATT
Paul Holtom, Irene Pavesi, e Christelle Rigual

(christelle.rigual@smallarmssurvey.org)

5. Contagem Regressiva para a Catastrofe:
As Explosdes dos Depdsitos de Municdes
em Mpila

Pierre Gobinet (pierre.gobinet@smallarmssurvey.org)

6. Através das Zonas de Conflito:

0 Perfil da Municdo

Nicolas Florquin (nicolas.florquin@smallarmssurvey.org) e
Jonah Leff

7. Sinais de Fornecimento: O Rastreamento de
Armas no Sudao e no Suddo do Sul

Emile LeBrun (emile.lebrun@smallarmssurvey.org) e
Jonah Leff

8. Nos Registros: Armas llicitas nos Estados Unidos

Matt Schroeder (matt.schroeder@smallarmssurvey.org)

Para maiores informacdes sobre capitulos especificos do Small
Arms Survey, por favor entre em contato com os autores através

dos enderecos eletronicos indicados acima.
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MULHERES E ARMAS

O Small Arms Survey 2014 considera os varios papeis das mulheres no contexto da violéncia armada e da

seguranca, e na agenda de armas ligeiras. O volume da secao temdtica inclui um capitulo sobre violéncia
small arms survey 2014
A contra mulheres e meninas — com o foco na Libéria e no Nepal numa situacio de pos-conflito — e outro

sobre a recente convergéncia da agenda sobre armas ligeiras com a agenda sobre mulheres, paz e seguranca.

Testemunhos importantes de mulheres com experiéncias como soldados, rebeldes e pessoal de seguranca

women and guns

complementam estes capitulos estes capitulos. A secao “Armas e Mercados” avalia o potencial impacto do

Tratado sobre o Comércio de Armas, apresenta o Bardmetro de Transparéncia de 2014, assim como um

balanco sobre o comércio autorizado de armas ligeiras. E analisa as explosoes dos dep6sitos de municoes
na Reptiblica do Congo. Além disso, o capitulo examina a circulacio de municdes na Africa e no Oriente

Médio, mapeia as fonte das armas rebeldes no Sudao e no Sudao do Sul e avalia os registros de crimes armados nos Estados Unidos.
O Small Arms Survey é produzido anualmente por uma equipe de pesquisadores sediada em Genebra, na Suica, e por uma rede
mundial de pesquisadores locais. Politicos, diplomatas e organizacoes nio governamentais tém avaliado o Small Arms Survey como um
recurso vital para a andlise topica de problemas relacionados com as armas ligeiras e as estratégias para a reduco da violéncia armada.

Elogio ao Smail Arms Survey de 2014 de Angela Kane, Alta Representante das Nacoes Unidas para as Questoes do Desarmamento:

« Em palavras e imagens, o Small Arms Survey 2014, com seu rigor habitual, nos ajuda a entender os tltimos acontecimentos — e
as possibilidades futuras — em relacio ao controle de armas, a paz e a seguranca. Nao tenho nenhuma hesitacio em recomen-

da-lo a todos os interessados por esses temas vitais. »

Principais conclusdes:

Violéncia contra mulheres e meninas

e Taxas de violéncia doméstica sao mais altas onde esta € aceita socialmente como uma resposta justificada justificada as disputas familiares.

e Atitudes que toleram a violéncia contra mulheres e meninas muitas vezes precedem conflitos, mas durante as guerras tais conflitos
sao reforcados e muitas vezes persistem muito tempo ap6s o término das hostilidades formatis.

e Na Libéria, as mulheres sao duas vezes mais propensas do que os homens a afirmar que as vezes ¢ justificado que um marido bata
em sua mulher, sugerindo que muitas mulheres tém sido socializadas para aceitar a violéncia doméstica.

e No Nepal, o sistema de castas, as separacoes étnicas e econdmicas e o perfil das vitimas parecem influenciar o tipo e o prevaleci-
mento da violéncia contra mulheres e meninas. Por exemplo, as mulheres de grupos marginalizados correm notadamente um elevado
risco de sofrerem algum tipo de vitimizacao ao longo de suas vidas.

e A nivel global, os profissionais do setor do desenvolvimento procuram mudar estas normas sociais que influenciam a violéncia contra
mulheres e meninas, esforcos constituem um passo um passo indispensavel para aumentar a seguranca das mulheres e meninas a

longo prazo.

Mulheres, paz e seguranca

e Até 2013, as resolucoes do Conselho de Seguranca da ONU (UNSCRs) sobre mulheres paz e seguranca, além das referéncias sobre
o desarmamento, desmobilizacio e reintegracio (DDR), nada disseram sobre os temas das armas ligeiras e do desarmamento.

e Atores chave vincularam quatro mandados na UNSCRs sobre mulheres, paz e seguranca com as armas ligeiras, a saber, a protecio de
civis, incluindo protecao da violéncia sexual; a participacio de mulheres nas tomadas de decisoes de paz e seguranca; o apoio de
iniciativas de mulheres locais para a paz e a resolucao de conflitos e a DDR.

e Recentes quadros de monitoramento da ONU sobre a UNSCR 1325 incluem indicadores especificos e pontos pertencentes as questoes
das armas ligeiras e do desarmamento.

e Enquanto um quarto dos planos de acao existentes para a implementagao do UNSCR 1325 fazem referéncia as armas ligeiras, eles
raramente operacionalizam esta ligacao politica na exigéncia de acoes concretas. Da mesma forma, embora planos de a¢ao nacionais
sobre armas ligeiras mencionem ocasionalmente as mulheres, eles nao traduzem isto em acdes necessarias.

e O Tratado sobre o Comércio de Armas e as UNSCRs sobre mulheres, paz e seguranca e sobre armas ligeiras adotados em 2013

conectam de maneira solida estas duas agendas de politica internacional.
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O Tratado sobre o Comércio de Armas (ATT)

e Os compromissos necessirios para os acordos sobre o texto do tratado deixou o ATT com poucas obrigacdes nao qualificadas legalmente.

e O ATT cobre um amplo ambito de atividades e de itens relacionados com a transferéncia mas uma auséncia de definicoes e a falta
de uma prescritiva detalhada pode resultar numa implementacio desigual e inconsistente.

e O ATT contribui de maneira significativa as estruturas legais existentes introduzindo novos padroes para a transferéncia internacional
de armas convencionais. Esses ganhos si0, no entanto, mais modestos em comparacao com as medidas de controle de armas
ligeiras existentes.

e Na medida em que o tratado se aplica igualmente a paises exportadores e nao exportadores, estes Gltimos tém estado e continuario
a estar envolvidos nas discussoes do ATT relacionadas a transferéncia de armas, assim como no desenvolvimento das normas globais
para restringir a transferéncia irresponsavel de armas.

e O processo do ATT aumentou o grau de atencao dada e do exame minucioso sobre este questao a nivel global e continuara, sem
duvida, a fazé-lo. Esta tendéncia, por sua vez, tem o potencial de mudar o comportamento dos paises.

e Embora o ATT nao faca referéncia especifica as re-transferéncias nao autorizadas, outros instrumentos e diretrizes praticaveis esbocam
medidas relevantes. De qualquer modo, as orientacoes sobre como reagir a suspeita de casos de re-transferéncias nao autorizadas

SA0 €5Cassas.

Transferéncias autorizadas de armas ligeiras

e Em 2011, os principais exportadores de armas ligeiras e de pequeno calibre (aqueles com uma exportacio anual de no minimo
US$ 100 milhoes), de acordo com os dados de alfindega disponiveis, foram (em ordem decrescente) Estados Unidos, Itdlia, Alemanha,
Brasil, Austrilia, Suica, Israel, Federacio Russa, Coreia do Sul, Bélgica, China, Turquia, Espanha e Republica Tcheca.

e Em 2011, os principais importadores de armas ligeiras e de pequeno calibre (aqueles com uma importacio anual de pelo menos
US$ 100 milhoes), de acordo com dados de alfindega disponiveis, foram (em ordem decrescente) Estados Unidos, Canadd, Alemanha,
Austrilia, Tailandia, Reino Unido, Franca e Itdlia.

e De acordo com o UN Commodity Trade Statistics Database (Comtrade da ONU), o valor do comércio global de armas ligeiras e arma-
mentos quase dobrou entre 2001 e 2011. A categoria de municoes para armas ligeiras apresentou o maior crescimento (US$ 959

milhoes ou 205 por cento).

A transparéncia no comércio de armas ligeiras

e A edicao de 2014 do Bardmetro de transparéncia identifica a Suica, a Alemanha, a Sérvia, a o Reino Unido como os mais transpa-
rentes entre os maiores exportadores, enquanto o Ird, a Coreia do Norte, a Aribia Saudita e os Emirados Arabes Unidos s10 0s menos
transparentes.

e Embora a transparéncia global tenha melhorado sensivelmente desde o ultimo ano, com mais paises aumentando ou mantendo
seus niveis de transparéncia do que o contririo, o Barometro mostra que mais da metade dos paises sob estudos nao ofereceram
qualquer informacao sobre licengas concedidas ou recusadas, apesar da categoria ter uma importincia geral para a transparéncia.

e O ATT oferece uma oportunidade importante para aumentar a transparéncia das transferéncias de armas ligeiras. No entanto para
alcancar seus objetivos, o relatério do ATT precisa se inspirar nao apenas de Registro de Armas Convencionais da ONU (UN Register

of Conventional Arms), mas também no Comtrade da ONU e nos relatérios de exportacio nacional de armas.

Explosoes dos depdsitos de municoes em Mpila

e No dia 4 de mar¢o de 2012, um série de explosoes destruiu varios barracoes militares na drea de Mpila, em Brazzaville, na Republica
do Congo, matando no minimo 300 pessoas, ferindo mais de 2.500 e deixando mais de 121.000 desabrigadas.

e De acordo com técnicos de municao e os especialistas da EODA, familiarizados com o incidente, o manejo inadequado dos estoques
de municoes foi a causa das explosoes dos dep6sitos de municao de Mpila.

e O tipo de muni¢des destruidas inclufa uma mistura de pirotécnicos, municoes para armas ligeiras, granadas, minas, projéteis de largo
calibre, foguetes, misseis e bombas antiaéreas, acumulados ao acaso nos armazéns de explosivos nos depdsitos de Mpila.

¢ A expansio descontrolada da populacio civil em torno da drea de armazenamento de explosivos contendo esses tipos e quantidades
de municoes coloca mais pessoas em um mais alto risco no caso de uma explosio.

e Uma estimativa parcial do total de danos e perdas, a maior parte dizendo respeito aos danos fisicos diretos para o setor privado,
foi além de 336 bilhoes de francos CFA (US$ 672 milhoes).

e Durante a reda¢ao deste capitulo, os progressos pds explosao nas praticas de manejo do armazenamento foram lentos, indicando
uma falta de adesao das autoridades das autoridades da Repiblica do Congo, assim como a fadiga dos doadores e a cautela por

parte dos potenciais patrocinadores.
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Rastreamento de municoes em zonas de conflito

e Uma analise das caracteristicas das municoes para armas de pequeno calibre documentadas desde 2010 em sete paises e territorios:
Cote d'Ivoire, Libia, Somalia, Somalilindia, Sudao do Sul, Sudio e Siria — mostra que estas foram produzidas em 39 diferentes paises.

e Fibricas produtoras localizadas na China e na Uniao Soviética (o territério agora constitui a Federacao Russa) representam a maior
parte — um combinado de 37 por cento — das amostras de municoes. O prevalecimento de cartuchos de fabricacao sudanesa e
iraniana ¢ também digno de nota.

e Mais de trés quartos das amostras de muni¢des foram cartuchos de calibres do Bloco Oriental, e mais do que a metade foram pro-
duzidas durante a guerra fria — destacando o papel das municoes velhas no abastecimento dos conflitos armados e sublinhando a
importincia dos excedentes em arsenais.

e A presenca de muni¢io produzida recentemente em varios paises ilustra o quao rapido este material pode ser desviado ou novamente
transferido para locais em conflito armado.

e A presenca de diferentes tipos de cartuchos sem marcas em todos, mas um dos paises e territorios sob estudo levanta obstdculos
para os trabalhos de monitoramento das armas. A marcacao de certas embalagens apontam a Etiopia como fabricante de algumas

dessas municoes, mas nos outros casos a identificacao de produtores de maneira conclusiva é dificil.

Rastreamento de armas no Sud&o e no Sudao do Sul

e Grupos armados nio governamentais no Sudio e Sudio do Sul tém acesso a uma variedade de tipos e quantidades de armas e
municoes, incluindo armamentos da época da guerra civil, assim como as mais novas armas e municoes chinesas e sudanesas.

e Investigadores documentaram mais novas (pos 2000) municoes de fabricacio sudanesa para armas de pequeno e médio calibre
em grande quantidade entre os grupos armados nio estatais no Sudao e no Sudao do Sul.

e Os estoques do Governo do Sudio sao as principais fontes de armas para os grupos armados nao estatais de todas as aliancas no
Sudao e no Sudao do Sul, através do armamento deliberado e capturas no campo de batalha.

e Investigacoes revelam que grupos armados sudaneses do sul estao na posse de de um nimero crescente de armas cujas marcas de
fabrica, incluindo nimeros de série, foram removidas, uma estratégia para comprometer a identificacio e o rastreamento.

¢ Respondendo as perguntas feitas pelos pesquisadores, os paises exportadores tém mostrado uma boa vontade em cooperar nos

processos de rastreamento de armas e municoes nas zonas de conflito.

Armas ilicitas nos Estados Unidos

e Mais de trés quartos (77 por cento) das armas de fogo apreendidas de criminosos, narcotraficantes ¢ membros de gangues em
oito cidades e vilas estadunidenses estudadas foram armas curtas.

e Pelo menos 70 por cento das armas curtas apreendidas foram pistolas semiautomdticas de varias marcas, modelos e calibres — o tipo
mais comum de arma de fogo recuperada dos criminosos nos municipios estudados.

e As taxas de apreensao de armas curtas e longas nos Estados Unidos sio o inverso daquelas do México, onde aproximadamente
72 por cento das armas apreendidas estudadas na segunda parte deste projeto foram armas longas.

e Os fuzis representam apenas uma pequena fracio das armas de fogo apreendidas: menos de 12 por cento das armas de fogo
estudadas, e apenas cerca da metade dos fuzis eram modelos semiautomdticos, incluindo aqueles comumente chamados “fuzis de
assalto”. Isto é digno de nota, dado a posse civil generalizada de fuzis nos Estados Unidos e a frequente apreensao de fuzis de
criminosos no México.

e Apesar de uma proibicao da importacao de armas de fogo da China, uma grande parte dos fuzis semiautomdticos eram de fabri-

cacdo chinesa.

Para obter mais informacdes, por favor entre em contato com:

Small Arms Survey, Avenue Blanc 47, 1202 Genebra, Suica

t +41 22 908 5777 o £ +41 22 732 2738 e sas@smallarmssurvey.org © w www.smallarmssurvey.org

Data de publicacio: Junho de 2014 e Brochura: ISBN 978-1-107-66177-6 ¢ Encadernacdo: ISBN 978-1-107-04197-4

Exemplares imprimidos e e-books podem ser comprados através do site www.cambridge.org ou através de livrarias online, incluindo

www.amazon.com. Os exemplares dos estudos podem ser obtidos a pedido no Small Arms Survey.
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Na Guerra e na Paz
A VIOLENCIA CONTRA MULHERES E MENINAS

A pesar do uso da violéncia contra mulheres e meninas como uma “arma de guerra” ter recebido uma larga atencio internacional, apenas

recentemente os pesquisadores iniciaram a avaliar a sua predominincia em tempos de paz e em sociedades em transicao. Este capitulo

examina a violéncia sexual e doméstica — duas formas difundidas de violéncia contra mulheres e meninas — a nivel internacional e através

da experiéncia de dois paises saidos de conflitos: a Libéria e o Nepal. O capitulo dd uma atencio particular para a influéncia de normas

sociais como fatores de risco e trata do papel das armas no contexto da violéncia contra a mulher. Ele também examina desafios em

responder a violéncia contra mulheres e meninas através da reforma de normas sociais subjacentes em ambientes em situagao de pds-conflito.

A violéncia contra mulheres é um fendmeno global. Um relatério recente da Organizacao Mundial da Sadde sobre a violéncia

entre parceiros intimos em alguns paises escolhidos mostra que, no mundo inteiro, 36 por cento das mulheres com idade entre 15 e

69 anos viveram alguma forma de violéncia fisica e/ou sexual. Embora os dados oficiais nacionais sugerirem variacdes significativas

Um poster escrito “estupro é crime” faz parte de uma campanha para combater os
abusos aos direitos humanos, Monrévia, Julho de 2006. © Betty Press/Panos Pictures

entre paises e regioes, as diferentes definicoes e metodologias de pesquisa de
pais para pais comprometem comparacoes entre os paises. Em todo o mundo,
os estigmas sociais, o medo de retaliacoes e as justificacoes da violéncia
doméstica, acabam muitas vezes por dissuadir as mulheres de notificar inciden-

tes violentos a policia, fazendo com que o fendmeno seja dificil de quantificar.

0s indices de violéncia doméstica sdo mais elevados onde esta é aceite

socialmente como uma reacdo justificada aos conflitos domésticos.

Determinando as formas pelas quais o comportamento violento ¢é incentivado
através da aprovacio social ou dissuadido através da estigmatizacao, as normas
sociais podem influenciar o predominio da violéncia contra mulheres e meni-
nas. De acordo com um estudo feito pela Organizacao para a Cooperagio e o
Desenvolvimento Economico, o indice médio da violéncia doméstica em paises
onde esta ¢ altamente aceita como uma resposta justificada para os conflitos
domésticos, e maior que o dobro da média em paises onde esta aceitacao é baixa.

Na Libéria, a violéncia sexual foi uma caracteristica fundamental dos con-
flitos civis do pais. Levantamentos e coletas de dados sobre a vitimizacao feitos
pelo Governo da Libéria, indicaram que a violéncia sexual e doméstica sio
ainda predominantes no pais mesmo dez anos ap6s o fim da guerra civil, e
apesar das rigorosas leis proibindo o estupro. Normas sociais adquiridas
durante o conflito, juntamente com a desigualdade de géneros ja existente
antes da guerra, continuam a influenciar normas relativas ao estupro na Libéria
na situacio de pds-conflito. Quase seis entre dez mulheres liberianas entrevis-
tadas disseram que um marido esta justificado a bater na sua mulher sob certas
circunstancias, enquanto 44 por cento de todos os liberianos sao da opiniao
de que nao hd algo como “estupro” dentro de um casamento ou de outro tipo
de relacionamento intimo.

Assim como na Libéria, partidos hostis na guerra civil de dez anos no Nepal
também usaram a violéncia sexual como uma arma de guerra. Apesar da per-
manente subnotificacio impedir uma quantificacao confiavel da violéncia contra
mulheres e meninas nos dias de hoje, estudos sugerem que esta se mantém
generalizada na era pos-conflito e que as normas sociais sa30 um importante
fator de risco. A nivel familiar, as relacoes de poder desequilibradas entre um

casal e a percep¢io da violéncia como um corretivo aceitivel, servem para
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bela 1.1 Atitudes dos homens com respeito a violéncia contra mulheres e meninas em 2011, em distritos escolhidos, pelo
tipo de violéncia (n=1,000)

Tipos de violéncia Atitudes que apoiam direta ou indiretamente a violéncia contra mulheres e meninas % dos entrevistados
no Nepal que concordam*
Violéncia doméstica Ha momentos que a mulher merece apanhar. 436
Se a mulher faz algo errado, seu marido ou parceiro tem o direito de puni-la. 713
Uma mulher deve tolerar a violéncia a fim de manter a familia unida. 50.8
Violéncia sexual Uma mulher ndo poder recusar ter sexo com seu marido. 52.1
Quando uma mulher é estuprada, geralmente ela é responsével por se colocar nessa situacdo. 20.6
Se a mulher ndo resistir fisicamente, ndo é um estupro. 58.0
Preferéncia pelo filho Ndo ter um filho revela um carma ruim e a falta de virtude moral. 95
0 papel mais importante de uma mulher é dar um filho para a familia de seu marido. 21.6
Gerar uma crianca masculina mostra que vocé é realmente um homem. 314

Nota: * Fora dos 100 por cento, o percentual restante descorda com as afirmacdes. A pesquisa entrevistou homens com a idade entre 18 e 49 anos. A amostra incluiu 400 familias de drea urbanas e 600 de dreas rurais de trés distritos
no Nepal: Saptari, Gorkha, e Dang.

alimentar a VAWG (veja tabela 1.1). Normas que estabelecem o homem como o chefe titular da familia determinar uma relacio de
dominacao, com o casamento concedendo a um marido direitos sexuais sobre a sua esposa.

As normas sociais que influenciam a violéncia contra mulheres e meninas estio também vinculadas as nocoes de masculinidade
que projetam a violéncia como prerrogativa do homem e as armas como significantes de masculinidades.

Embora muito da violéncia contra mulheres e meninas no Nepal e na Libéria tenha como tendéncia envolver instrumentos simples,
como armas rudimentares ou armas brancas, ou nenhum instrumento, a violéncia armada dirigida as mulheres e meninas também ¢
presente. Esta forma de violéncia resulta, as vezes, em ferimentos ou mortes, apesar de geralmente tomar forma de ameacas ou inti-

midacoes dentro da familia, o que é raramente relatado.

Atitudes que toleram a violéncia contra mulheres e meninas muitas vezes suscitam conflitos, mas durante a guerra tais conflitos

sdo reforgados e muitas vezes persistem muito tempo apds a término das hostilidades formais.

A experiéncia da Libéria e do Nepal destaca a razio porque os esforcos para mudar as normas discriminatérias tornaram-se um
tema recorrente nas discussoes sobre o femicidio e outros tipos de violéncia contra as mulheres. A nivel global, as intervencoes estao
desafiando as normas sociais que apoiam a violéncia contra mulheres e meninas; estas podem ser integradas em outras abordagens,
tais como a melhoria da coleta de dados, reformas juridicas, fortalecimento econdmico e aumento de ofertas de servicos de reacao
contra a violéncia contra mulheres e meninas. Mas sociedades saidas de conflitos enfrentam desafios especificos com respeito a vio-
léncia contra mulheres e meninas e trabalhos para alterar as atitudes que apoiam a violéncia nesses contextos levam tempo e exigem
uma programa¢ao mais complexa.

Os projetos para combater as normas sociais discriminatorias sao também integrados a trabalhos para controlar as armas ligeiras.
Gracas principalmente a sensibilizacao da parte de grupos femininos os quadros normativos internacionais sobre o controle de armas
ligeiras e mulheres, paz e seguranca acabaram por se relacionar. Ao nivel da sensibiliza¢ao, o elemento da violéncia contra mulheres
e meninas estd se tornando mais proeminente em campanhas de controle de armas que tentam alcancar uma maior seguranga tanto
para os homens quanto para as mulheres.

Para serem mais eficazes, as iniciativas destinadas a mudar as normas sociais em torno do uso da violéncia devem ser informadas
pelas pesquisas. Assim, os trabalhos de pesquisa precisam ser fortalecidos para coletarem dados acurados sobre a violéncia contra
mulheres e meninas em ambientes de p6s-conflito e para obterem melhores informacoes sobre o papel que as armas possuem na
violéncia contra mulheres e meninas. Uma maior evolucao e divulgaciao de boas praticas para a coleta de dados e a realizacao de
levantamentos sobre a violéncia contra mulheres e meninas em ambientes desafiadores poderia melhorar nio apenas a qualidade

dos proprios dados, como também sua compatibilidade entres as regioes. =
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Convergéncia de Agendas

MULHERES, PAZ, SEGURANCA E ARMAS LIGEIRAS

Em abril de 2013, as organizacoes femininas estavam entre os que comemoraram a ado¢io do Tratado sobre o Comércio de Armas
(Arms Trade Treaty — ATT) pela Assembleia Geral da ONU. O ATT foi saudado como uma vitéria para as mulheres, ele exigird dos
Estados participantes que estes, antes de autorizarem transferéncias de armas ligeiras para o estrangeiro, levem em consideracao os
riscos destas serem usadas para cometer ou para facilitar graves atos de violéncia baseada em género, como a violéncia doméstica
ou sexual. De fato em 2012-13 foi possivel observar finalmente uma convergéncia da politica internacional no que diz respeito as
mulheres, a paz e a seguranca com as politicas de armas ligeiras. Isto se deve muito ao trabalho das mulheres e das organizacoes de
mulheres, em colaboracio com um amplo movimento de controle de armas da sociedade civil.

Este capitulo:

e Fornece uma visio geral dos problemas referentes as mulheres, 2 paz e a seguranca, incluindo as Resolucoes do Conselho de
Seguranca da ONU (UNSCRs) sobre mulheres, paz e seguranca e o papel diversificado das mulheres como usudrias, vitimas e adver-
sarias de armas ligeiras durante e depois de conflitos armados;

¢ analisa como o quadro politico internacional sobre mulheres, paz e seguranca tem — ou nao tem — se direcionado as armas ligeiras;

e considera como as armas ligeiras se caracterizam em planos de acoes nacionais (national action plans — NAPs) na implementaciao
da UNSCR 1325 e como os problemas das mulheres, paz e seguranca tem sido tratados nos NAPs sobre armas ligeiras; e

o delineia como a agenda de mulheres, paz e seguranca foi incorporada em desenvolvimentos recentes nas leis de armas ligeiras e
na policia e como os problemas das armas ligeiras tém sido proporcionalmente refletidos em recentes UNSCRs sobre mulheres, paz

€ seguranga.

Identificacdo e exclusdo

Durante e ap6s as situacoes de conflito, as mulheres e as meninas sao vitimas diretas da violéncia por armas ligeiras: da violéncia
doméstica, da violéncia sexual (incluindo aquela associada com o recrutamento forcado em grupos armados), de ferimentos e mortes.
Entre as consequéncias indiretas incluem-se os cuidados aos membros de familia que foram feridos e a incapacidade de acesso ao
trabalho, a educacio e 2 assisténcia médica. O conflito armado também pode criar espacos para a superacao de papéis de género tra-
dicionais. Enquanto algumas mulheres e meninas contrabandeiam armas ou pegam em armas como combatentes por livre e espontanea

vontade, outras se tornam lideres comunitarias e estao a frente de iniciativas locais, nacionais e internacionais para o controle de armas.

Uma mulher posa junto ao fuzil de assalto do marido numa oficina de armas que funciona em sua casa, Misrata, Libia, junho de 2011.
© George Henton/Flickr Vision/Getty Images
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A Declaracao e Plataforma de Ac2o de Beijing de 1995, um importante quadro de politicas para a igualdade das mulheres, vincula
explicitamente o comércio de armas a violéncia armada e descreve as mulheres como sendo tanto vitimas da violéncia armada como
também atoras para o controle de armas e desarmamento. No entanto, em 2000, quando o Conselho de Seguranca deu o passo inovador,
adotando a resolucao sobre mulheres, paz e seguranca UNSCR 1325, ele mencionou o desarmamento, a desmobilizacio e a reinte-
gracao (DDR), mas nao mencionou as “armas ligeiras”, o “comércio de armas” ou os “armamentos”. Da mesma maneira, até 2013,

as UNSCRs omissas em relacio as questoes das mulheres, paz e seguranca.
0s quadros de monitorizagdo da UNSCR 1325 incluem indicadores sobre armas ligeiras e desarmamento.

Pesquisas e ativismos realizados por organiza¢des da sociedade civil (CSOs) tém demonstrado a importancia da UNSCR 1325 para
a politica e praticas que dizem respeito as armas ligeiras. As CSOs, as agéncias da ONU, o Secretdrio Geral da ONU e o Comité da ONU
que acompanham a implementacio da Convenciao sobre a Eliminacao de todas as Formas de Discriminacao contra as Mulheres
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women — CEDAW) tém relacionado os mandados nas UNSCRs

sobre mulheres, paz e seguranca com as armas ligeiras, notadamente com respeito:

e 2 protecao de civis, incluindo da violéncia sexual;
o a participacio das mulheres;
e 20 apoio para as resolucoes de paz e conflito de grupos locais de mulheres; e

e 20 processo inclusivo de DDR.

Implementacdo nacional

A nivel nacional, o progresso de harmoniza¢io na politica de controle de armas ligeiras e mulheres, paz e seguranca tem sido limitado.
Um quarto dos 43 NAPs 1325, que foram adotadas antes do final de 2013 se referem as armas ligeiras, mas elas raramente operacio-
nalizam esta articulacao politica com a exigéncia concreta de a¢des. Nenhum dos NAPs 1325 se refere a necessidade da regulacao de
armas tendo em conta as diferencas de género, por exemplo, através de disposicoes para prevenir a ameaca ou o uso de armas ligeiras
na violéncia doméstica.

Os NAPs 1325 do Senegal e das Filipinas tém as mais detalhadas disposicoes sobre armas ligeiras. No Senegal, parece que isso tem
ajudado a orientar acoes para lutar contra a violéncia doméstica na regulamentacao de armas de fogo. Nas Filipinas, o desenvolvimento
de uma nova legislacao de armas de fogo demonstra que o foco sustentado pelas CSOs € necessdrio para manter as mulheres na agenda
de armas ligeiras.

Os NAPs sobre armas ligeiras mencionam apenas ocasionalmente as mulheres — como na referéncia a importancia da participacao
das mulheres na educaciao comunitiria — e raramente transformam isso em uma acao exigida. Em vdrios paises, entretanto, a violéncia

doméstica tem sido priorizada no processo de licenciamento de armas ligeiras para civis e em outros registros, com algum sucesso.

Vinculando os quadros da politica internacional
No plano internacional, a convergéncia normativa das agendas de mulheres, paz, seguranca e controle de armas tiveram seu inicio
em 2012, quando os resultados da Conferéncia do Programa de Acao da UNO de 2012 se referiu a participacao das mulheres e a
vitimizacao. O texto do ATT, adotado no ano seguinte, exige uma avaliacao de risco para a violéncia violéncia baseada no género
antes de qualquer exportacao de armas. A UNSCR sobre armas ligeiras de setembro de 2013 enfatiza a participacao das mulheres no
combate contra a transferéncia ilicita e o uso indevido destas armas.

Paralelamente, as duas resolucdes sobre mulheres, paz e seguranca de 2013, reafirmam as disposicoes do ATT. A segunda delas,
a UNSCR 2122, contém um paragrafo operativo inovador insistindo na total participacao das mulheres na erradicacao da transferéncia
ilicita de armas ligeiras e o seu uso indevido. As recomendacio gerais do Comité CEDAW sobre mulheres em prevencao de conflitos,
situacoes de contflito e pds conflito, publicadas em 2013, fazem um apelo para o controle de armas como forma de prevenir a violéncia

baseada no género.
Obrigacdes do direito internacional sobre a prevengdo da violéncia contra as mulheres sdo aplicdveis no controle de armas ligeiras.

Estas sao realizacoes gradativas mas importantes. Estratégias regionais e nacionais sobre a UNSCR 1325 e sobre armas ligeiras tém
o potencial de serem mais fortes e mais eficazes, por darem uma expressio concreta a esta convergéncia politica, por exemplo pela
centralizacao das atencoes na prevencao da violéncia doméstica, pela remocao das armas das comunidades e pela consulta das CSOs
de mulheres. As redes e organizacoes femininas tém sido e podem continuar a ser, parceiras no desenvolvimento legislativo e de
diretivas e nos processos de educacio e de reducao de armas ligeiras. Sem duvida alguma, elas terdo um papel importante no acompa-

nhamento de necessarias agdes concretas e firme responsabilidade. =
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Dando um Novo Passo?

0 TRATADO SOBRE 0 COMERCIO DE ARMAS

(O] mundo decidiu finalmente por fim a natureza totalmente livre das transferéncias internacionais de armamentos”. Afirmou Ban
Ki-moon, o Secretdrio Geral da ONU, quando o Tratado sobre o Comércio de Armas (ATT) foi aberto para assinaturas, no dia 3 de junho
de 2013. O objetivo central do tratado € estabelecer padroes internacionais comuns mais elevados para regular o comércio internacional
de armas convencionais.

Até o momento, os Estados-membros das Na¢oes Unidas tém demonstrado um amplo apoio ao ATT, sugerindo que estes véem o
tratado como um divisor de dguas. Mas como a empolgacao apos a adog¢do do tratado diminuiu, a questao agora é: O que fazer para
que o ATT funcione e o que ele vai mudar?

As negociagoes do ATT foram uma tarefa complexa e ambiciosa. O processo teve como objetivo reconciliar objetivos humanitarios
com consideragcdes comerciais e de seguranca em um férum sobre o desarmamento, enquanto equilibrava do mesmo modo os inte-
resses dos fornecedores e destinatdrios de armas. O ATT &, inevitavelmente, um documento perfeito que reflete os compromissos

necessarios para se poder alcancar um acordo.
0 impacto do ATT vai depender de mais do que palavras sobre um papel.

A questao sobre a diferenca que o ATT ird causar na pratica, depende em que medida os paises apliquem as obrigacoes e recomen-
dacoes do tratado. A vontade de implementar o tratado € evidente no nimero de paises que ja iniciaram o processo de revisao das
suas estruturas nacionais existentes, a fim de determinar o que precisa ser feito para cumprir com o ATT. Em algumas casos, os paises
ja estao transformando o ATT em legislacao nacional. Além disso, muitos paises tém expressado a intencao em adotar uma abordagem
progressiva na interpretacio do tratado, notando que este criard uma base.

O ATT aumentou a conscientizacao sobre a importancia do controle das transferéncias e abriu as discussoes sobre e o exame
minucioso do comércio de armas. A participacao de paises nio exportadores num sistema regulador global — o que o ATT oferece
— significa que aqueles que tradicionalmente nao pertencem ao “clube” dos
exportadores, mas que com mais frequéncia vivem os efeitos adversos da
transferéncia irresponsdvel de armas, terao um férum legitimado no qual pos-
sam levantar suas preocupacoes e trabalhar para melhorar os padroes do ATT.

Dito isso, o ATT também possui o potencial de desviar a atencio de pro-
cessos em andamento, como o Programa de Ac¢do e o Protocolo de Armas de
Fogo, no momento que os paises mudarem a direciao de seus focos — e os
doadores a das suas carteiras — para a implementa¢io e o aceitacio do ATT.
Existem muitas justaposicoes e oportunidades para sinergias entre o ATT e estes
processos existentes, mas também hd um perigo de que os Estados-membros da
ONU irao entender o ATT como substituicao, ou pelo menos tendo prioridade
sobre, a implementacao de outros compromissos.

Este capitulo avalia os padroes estabelecidos pelo tratado e considera qual
o significado de suas disposicoes para as praticas de transferéncia de armas.
Ele examina as disposicoes do ATT, situa o tratado dentro da estrutura atual
do controle de transferéncia de armas e avalia seu potencial impacto sobre as
praticas dos paises.

Suas principais conclusoes incluem:

e Os acordos necessirios para o consentimento sobre o texto do tratado

Anna Macdonald . . N . e
ControlArms deixou o ATT com poucas obrigacoes legais nao qualificadas.

Anna Macdonald, responsavel da campanha de Controle de Armas, fala numa conferéncia com
a imprensa na abertura das assinaturas do ATT, Nova York, 3 de junho de 2012.
© Evan Schneider/UN Photo
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John Kerry, Secretdrio de Estado dos EUA, assina o ATT, Nova York, 25 de setembro de 2013. © Spencer Platt/Getty Images

e O ATT cobre um amplo ambito de atividades e de itens relacionados com a transferéncia, uma auséncia de definicoes e a falta de
uma prescritiva detalhada pode resultar numa implementacio desigual e inconsistente.

e O ATT contribui de maneira significativa as estruturas legais existentes introduzindo novos padroes para a transferéncia internacional
de armas convencionais. Esses ganhos sao, no entanto, mais modestos em comparacio com as medidas de controle de armas
ligeiras existentes.

e Dada a extensao universal do tratado, paises niao exportadores tém estado e continuarao a ser envolvidos nas discussoes do ATT
relacionadas a transferéncia de armas, assim como no desenvolvimento das normas globais para restringir a transferéncia irres-
ponsavel de armas.

e O processo do ATT aumentou o nivel de aten¢io e de controlo dados a esta questao a nivel e continuard, sem duivida, a fazé-lo.

Esta tendéncia, por sua vez, tem o potencial de mudar o comportamento dos paises.

O processo para o ATT demonstrou um impressionante impulso politico semelhante entre os Estados e a sociedade civil. Do
sucesso percebido desse processo podem-se esperar efeitos politicos positivos. O ATT jd tem tido um impacto importante no nivel
de consciéncia sobre, e a aten¢io dada as decisoes relativas a transferéncia de armas. Que ele se traduza nas tomadas de decisdes mais
responsdveis a longo prazo e em menos entregas de armas em maos erradas, depende de vérios fatores, incluindo compromissos a
longo prazo feitos pelos paises a fim de converter palavras no papel em acoes concretas.

Nio se pode esperar do ATT que ele cesse todas as exportacdes de armas que rompem normas do tratado. Mas ele promete um
exame mais minucioso das decisoes de transferéncias de armas pela comunidade internacional. Ele proporcionou uma referéncia uni-
versal de acordo com a qual todas as decisoes de transferéncias serdo avaliadas, e uma estrutura na qual todos os paises podem discutir
sobre a questdo da transferéncia de armas responsavel. As negociacoes e o processo de implementacdo do ATT, que estao apenas

comecando, tém lancado uma luz sobre uma questao rotineiramente considerada um problema de “seguranca nacional”. Até agora. =
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A Atualizacao do Comercio

TRANSFERENCIAS, RE-TRANSFERENCIAS E 0 ATT

Dada a dindmica complexa do comércio de armas ligeiras € dificil predizer o impacto do Tratado sobre o Comércio de Armas (ATT).
Baseado nos considerdveis avancos feitos, de acordo com a nossa compreensio do comércio de armas ligeiras nos Gltimos anos, o
capitulo examina agora alguns dos fatores que irdo determinar um futuro impacto do tratado nas transferéncias, nas re-transferéncias
e na transparéncia. O capitulo apresenta a revisao anual do comércio de armas ligeiras e a edicio de 2014 do Barémetro de Transparéncia

do Comércio de Armas Ligeiras.

De acordo com o Comtrade da ONU, o valor do comércio global das armas ligeiras

e das armas ligeiras quase duplicou entre 2001 e 2011.

Transferéncias autorizadas de armas ligeiras
Desde 2001, o Small Arms Survey oferece anualmente informacoes sobre as transferéncias autorizadas de armas ligeiras. Os resultados

principais da revisao do equivalente a uma década de dados do Comtrade da ONU inclui:

e De acordo com o Comtrade da ONU, o valor do comércio global de armas ligeiras e armamentos quase dobrou entre 2001 e 2011
(de US$ 2.38 bilhoes para US$ 4.63 bilhoes).
e Como ¢é mostrado no grafico 4.2, a categoria de municoes para armas ligeiras apresentou o maior crescimento, um aumento de

205 por cento entre 2001 e 2011 (de US$ 468 milhoes para US$ 1.43 bilhoes).
O capitulo também fornece uma visao geral dos principais exportadores e importadores de armas ligeiras e de pequeno calibre em 2011:

e Os principais exportadores de armas ligeiras e de pequeno calibre (aqueles com uma exportacao anual de no minimo US$ 100 milhoes),
de acordo com os dados de alfandega disponiveis, foram (em ordem decrescente) Estados Unidos, Itilia, Alemanha, Brasil, Austrilia,

Suica, Israel, Federacao Russa, Coreia do Sul, Bélgica, China, Turquia, Espanha e Reptblica Tcheca.

Grafico 4.2 Mudancas, entre 2001 e 2011, dos valores comercializados para seis categorias de armas ligeiras e de pequeno calibre
baseado no Comtrade da ONU (US$ milhdes*)

M Municdes de armas ligeiras (<12.7 mm) M Pistolas e revdlveres M Armas ligeiras e de pequeno calibre B Espingardas esportivas
[ Fuzis esportivos [ Pecas e acessérios para pistolas e revolveres
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e Os principais importadores de armas ligeiras e de pequeno calibre (aqueles com uma importagao anual de pelo menos US$ 100 milhoes),
de acordo com dados de alfandega disponiveis, foram (em ordem decrescente) Estados Unidos, Canada, Alemanha, Austrélia, Tailandia,

Reino Unido, Franca e Itdlia.

Descrevendo as transferéncias ndo autorizadas
Uma transferéncia nao autorizada é um tipo de desvio no qual as armas so transferidas por importadores nao autorizados ou de um
consumidor final para outro consumidor final, em um outro pais (re-exportacao nio autorizada) ou dentro do mesmo pais, € a violacio
de compromissos feitos pelos importadores autorizados ou por consumidores finais anteriormente 2 exportacao. Transferéncias nao
autorizadas podem levar as mesmas consequéncias negativas que outro tipo de desvio. Desde 2011, uma atencao consideravel da midia
tem enfocado as transferéncias nao autorizadas de armas e municoes para grupos armados civis libios e sirios.

O capitulo destaca varios instrumentos internacionais e regionais e boas diretrizes praticas que tracam medidas que os paises expor-
tadores e re-exportadores podem tomar para prevenir a transferéncia nao autorizada. A melhor medida preventiva continua sendo a
negaciao de uma licenca de exportacio, se o risco de transferéncias nao autorizadas € alto. Os controles apés a entrega sao uma medida

pouco utilizada.
Suica, Alemanha, Sérvia e o Reino Unido s&o o paises mais transparentes.

Séo raras as orientagdes sobre como reagir em casos suspeitos ou em casos detectados de transferéncias nao autorizadas. Praticas
nacionais, que provaram eficicia na reacao a tais casos, poderiam ser codificadas proveitosamente em medidas unilaterais e em docu-
mentos de melhores praticas.

Para que o ATT faca uma diferenca nessa drea, os paises participantes terdo de deixar claro que eles compreendem as suas respon-
sabilidades dentro dos termos do ATT para incluir a prevencao de transferéncias nao autorizadas. A troca de experiéncias, informacoes
e melhores praticas através dos mecanismos de relatorios do ATT e as Conferéncias dos Estados Participantes, ajudariam a uma ampla

gama de paises a utilizar o tratado para este fim.

O Barometro de Transparéncia de 2014
O capitulo inclui o Bardmetro de transparéncia de 2014, com avaliacoes das priticas de relatérios de transferéncia de 55 paises, que
tém estado entre os maiores exportadores pelo menos uma vez desde 2001. Esta edicao analisa os relatérios sobre as atividades
relacionadas com a exportacao realizada em 2012. O Barometro de Transparéncia identifica a Suica, a Alemanha, a Sérvia e o Reino
Unido como os mais transparentes dentre os maiores exportadores, enquanto o Ira, a Coreia do Norte, a Ardbia Saudita e os Emirados
Arabes Unidos 20 0s menos transparentes (veja tabela 4.7).

Um terco dos paises melhoraram sua pontuacao comparando com o Ultimo ano e um quarto deles tém a mesma pontuacao, resul-
tando num leve aumento geral. Contudo, mais da metade dos maiores exportadores nao ofereceram informacoes sobre as licencas

concedidas ou recusadas.

A transparéncia sobre a transferéncia de armas ligeiras sob o ATT

A promocio da transparéncia no comércio internacional de armas € um dos prop6sitos declarados do ATT. Para chegar ao seu objetivo,
o ATT exige que paises participantes coloquem a disposicao um relatorio anual sobre as exportacdes e importacoes autorizadas e atuais
de armas convencionais, incluindo armas ligeiras. O ATT nao indica qual o tipo de informacao que deve ser oferecida no relatorio anual;
de qualquer forma, tendo em vista reportar as principais preocupacoes, o tratado permite que os paises participantes apresentem a
mesma informac¢ao que eles entregaram ao Registro de Armas Convencionais da ONU (UN Register of Conventional Arms).

Se o ATT ird realizar seus objetivos de aumentar a transparéncia no comércio internacional de armas, os paises participantes pre-
cisardo procurar inspira¢ao noutras estruturas para o relatério da transferéncia de armas ligeiras, como os relatérios do Comtrade das
Nacoes Unidas e relatérios nacionais de exportacao de armas. As praticas de relatério do ATT limitando-se ao Registro de Armas
Convencionais da ONU estariam muito aquém do que € possivel e vidvel.

Um modelo padronizado de relatério ird provavelmente ser um dos primeiros itens que os paises participantes do ATT terdo de
considerar, uma vez que o tratado entrar em rigor. O modelo deve refletir as boas praticas relacionadas com a prestacio de informacoes
sobre as descricoes de itens e de usudrios finais nos relatorios do Registro da ONU e da exportacio nacional de armas. Outras passos
podem ser dados para reduzir ainda mais os encargos dos relatérios e utilizar sinergias com outras estruturas da ONU. Por exemplo,
as subcategorias da categoria do Comtrade UNO para “armas, muni¢des, pecas e componentes, poderiam ser sincronizados com as

categorias de armas do ATT, permitindo aos paises de fornecer seus dados do Comtrade da ONU para os relatérios do ATT. =



16 SMALL ARMS SURVEY 2014

Contagem regressiva para a Catastrofe

AS EXPLOSOES DOS DEPOSITOS DE MUNICOES EM MPILA

No dia 4 de marco de 2012, um série de explosoes destruiu varios barracoes militares na drea de Mpila, em Brazzaville, na Republica
do Congo (RoO). As explosoes devastaram dois distritos densamente povoados da capital, levando centenas de vidas, ferindo milhares

e desabrigando bem mais de 100.000 pessoas.
Vdrios sinais de alerta foram ignorados ou simplesmente ndo identificados.

As explosoes em Mpila sio um tragico exemplo de como as priticas inadequadas do manejo de municoes pode ocasionar um
forte impacto sobre a populacio e sobre a economia local. A comunidade internacional contribuiu prontamente com um significativo
fundo de emergéncia, com a coordenacao da desativacao do arsenal explosivo (EOD) e com atividades de ajuda humanitdria junto
2 organizacoes nio governamentais. A magnitude do incidente e suas consequéncias imediatas atrairam uma considerdvel cobertura da
midia e desencadearam esforcos para tentar resolver os problemas mais bdsicos do péssimo manejo dos depositos. Desde entao, as
prioridades nacionais e os financiamentos de doadores internacionais ganharam nova orientacio. No entanto a origem das causas
das explosoes ainda nao foram propriamente abordadas e nem as suas amplas consequéncias socioecondmicas foram totalmente

remediadas.
As explosdes causaram efeitos macroecondmicos por todo o pais.

Este capitulo complementa as conclusdes de uma avaliacao comissionada pela UE sobre a eficicia das atividades de apuracao e

esclarecimento dos riscos pds explosao em Mpila e em suas redondezas. Ele se baseia no relatério de avaliacao da UE, publicado em

Uma coluna de fumaga elevando-se sobre o local das explosdes nos depésitos de munigdes em Mpila, Brazzaville, é visivel do outro lado do rio, 4 de margo de 2012,
Kinshasa, Repiblica Democratica do Congo. © Marc Hofer/AFP Photo
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marco de 2013, mas amplia as perspectivas ao direcionar o foco sobre: () a Mapa 5.2 Explosdes de depdsitos de municdes

aquisi¢ao de municoes a longo prazo e priticas de armazenamento que levaram em Mpila

as explosoes, e (i) as consequéncias diretas e indiretas das explosoes sobre a

populacio da cidade, sobre as finangas do pais e sobre as politicas de governo. A
As principais conclusoes do capitulo sao as seguintes:

e Numa questao de minutos, as explosdes mataram no minimo 300 pessoas, \
feriram mais de 2.500 e deixaram mais de 121.000 desabrigadas. O nimero \ =
de mortes pode provavelmente exceder 300 pessoas, ja que o Ministério da de Engentiga O ' E

Defesa (MoD) nao da informacoes sobre acidentes militares.
e De acordo com técnicos de muni¢io e os especialistas da EOD, familiariza-
dos com o incidente, o manejo inadequado dos estoques de municoes foi

a causa das explosoes dos depdsitos de municoes de Mpila.

e A quantidade de municoes inicialmente mantidas nos depdsitos sao desconhe-

3¢ Explosion

'~ 1km from epicentre

cidas, equipes da EOD ainda destrufram mais de 200 toneladas de engenhos 3 Main impact zone

explosivos nao detonados (UXO) - representando mais de 39 toneladas em = Buildings
—— Selected main road
. - . ) ¢
contetido de liquido explosivo — durante os subsequentes trabalhos de escla- Built-up area fetres st

IT

recimento entre mar¢o e abril de 2013. Baseado em: © OpenStreetMap contributors (licena de banco de dados aberto)

e O tipo de muni¢ao destruida, que ji nio era tao nova, inclufa uma mistura
de pirotécnicos, municoes para armas ligeiras, granadas, minas, projéteis de
grosso calibre, foguetes, misseis e bombas antiaéreas acumulados ao acaso nos armazéns de explosivos dos depositos de Mpila nos
ultimos anos setenta e oitenta, durante os conflitos internos da Repiblica do Congo nos anos noventa e durante os programas de
desarmamento, desmobilizacao e reintegracao.

e A expansio descontrolada da populacao civil em torno da area de armazenamento de explosivos contendo esses tipos e quantidades
de municoes, coloca muitas pessoas em um risco mais alto no caso de uma explosao.

e O impacto total das explosoes foi parcialmente estimado — a maior parte dizendo respeito aos danos fisicos diretos para o setor
privado — em mais de 336 bilhdes de francos CFA (US$ 672 milhdes). Outros impactos econdmicos mais amplos foram significativos
e de longa duracio, com repercussdes macroecondmicas notadas por toda a parte do pais.

e A tragédia podia ter sido prevenida. Antes das explosoes, varios sinais de alerta foram ignorados pela comunidade internacional de
doadores ou, no caso das Forcas Armadas Congolesas (Forces Armées Congolaises — FAC), simplesmente nao reconhecidos devido
a falta de conhecimento sobre o manejo do armazenamento.

e Durante a redagao deste capitulo, os progressos pos explosao nas praticas de manejo do armazenamento foram lentos, indicando
uma deficiéncia na compra de estoque das autoridades da RoC, assim como a fadiga dos doadores e a cautela por parte dos poten-

ciais patrocinadores.

A pesquisa utilizou uma vasta gama de documentos, em sua maioria internos, obtidos durante a avalia¢ao inicial financiada pela UE,
incluindo relatérios das FAC, de organizacoes internacionais e nao governamentais e do centro de coordenaciao do EOD. O Small Arms
Survey complementou tais fontes com (i) entrevistas de acompanhamento com um grande ntmero de trabalhadores rurais, (ii) docu-
mentos de apoio de especialistas, (iii) dados do United Nations Commodity Trade Statistics Database, (iv) pesquisas do Small Arms Survey,
incluindo o projeto Unplanned Explosions at Munitions Sites, e (v) outras fontes piblicas e reportagens da midia. O Small Arms Survey
também forneceu mais de 1.700 fotos de municoes a um especialista da EOD para a identificacao dos tipos de municoes.

O capitulo inicia com uma retrospectiva. Uma descricio cronologica das explosoes nos depdsitos de municoes de Mpila — e as
origens de suas causas — e levanta uma discussao sobre os tipos e quantidades de municoes que estavam nos depdsitos antes das
explosoes, assim como a provavel origem desse arsenal. A segunda secio detalha o impacto das explosoes sobre a popula¢io e as infraes-
truturas locais, as finangas do governo e os desenvolvimentos socioeconémicos do pais. A terceira e Ultima sec2o destaca as oportunidades

que a RoC teve de evitar as explosoes, os compromissos multilaterais para a manejo de estoques do pais e as perspectivas futuras. =
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Através das Zonas de Conflito

0 PERFIL DA MUNICAO

Investigadores, pesquisadores, reporteres de guerra e ativistas estao documentando cada vez mais as muni¢coes encontradas em/ou
transferidas para dreas que estao vivenciando um conflito armado. Fotografias de municdes e embalagens tiradas nos locais, assim
como os documentos de embarque recuperados de varias fontes, fornecem uma riqueza de informacoes sobre paises e datas de
fabricacao do material bélico. Em alguns casos, estes esfor¢os permitem que a municao seja rastreada de volta até seu destinatario
inicial, assim como os subsequentes intermediarios.

Este capitulo analisa as caracteristicas da muni¢ao para armas de pequeno calibre — que sao no minimo de 20mm — documentadas
desde 2010 em sete paises e territorios: Cote d’Ivoire, Libia, Somalia, Somalilandia, Sudao do Sul, Sudao e Siria. Baseando-se sobre
um conjunto de dados de 560 amostras de tais municoes, o capitulo analisa os diversos tipos de cartuchos que circularam através dos
sete estudos de caso, com um foco particular no calibre, na facilidade de producio e na data de fabricacio. Ele também explora o fato
desses perfis poderem revelar informacoes sobre a producao, a aquisicao e a transferéncia de municoes.

As principais conclusoes do capitulo incluem:

¢ Instalacoes localizadas em 39 paises produziram as municoes levantadas. Fibricas produtoras localizadas na China e na Unido
Soviética representam a maior parte das amostras de municao. O prevalecimento de cartuchos de fabricagao sudanesa e iraniana
¢é também digno de nota.

e Mais de trés quartos das amostras de muni¢o foram cartuchos de calibres do Bloco Oriental, e mais do que a metade foram pro-
duzidas durante a guerra fria — destacando o papel das municoes velhas no abastecimento dos conflitos armados e sublinhando a
importincia dos excedentes em arsenais.

e A presenca de municao produzida recentemente em varios paises ilustra o quo rdpido este material pode ser desviado ou nova-
mente transferido para locais em situacao de conflito armado. Um total de 29 amostras de municdes observadas em Cote d’Ivoire,
Somidlia, Sudao do Sul, Sudao e Siria foram produzidas desde 2010.

e A presenca de diferentes tipos de cartuchos sem marcas em todos, mas um pais entre os paises e territérios estudados, levanta

obstaculos para os trabalhos de monitoramento das armas.
Munic&o de producdo iraniana e sudanesa circula em vérios paises da Africa.

E importante notar que os paises produtores identificados neste capitulo nao sio necessariamente responsaveis pela transferéncia
de municoes para ambientes em conflitos e atores estudados. De fato, os produtores podem ter exportado as municoes de maneira
legal para estes ou para outros paises antes destas serem mais uma vez transferidas sem o seu conhecimento e usadas nos conflitos,
ou desviadas para grupos armados nao governamentais ou para o mercado negro. As informagoes sobre os produtores €, apesar

disso, importante para a formacao de uma base de
Grafico 6.7 (excerto) Muni¢do 7.62 x 54R mm sem marcacdo,
Mogadiscio, 2014

referéncia sobre a municao em circulacao, que por
sua vez pode facilitar a identificacao sobre o fluxo
de municodes incomuns ou novas ao longo do tem-
po e através das fronteiras. Além disso, a identifi-
cacao de produtores é com frequéncia um primei-
10 passo necessario para o estabelecimento de uma
série completa da custédia das transferéncias de
municoes para as dreas afetadas por conflitos.
Embora a maior parte dos tipos de municoes
estudadas neste capitulo serem datadas da época
da guerra fria, estes padroes parecem estar se alte-

rando, como também varios outros tipos de muni-

¢o estao agora circulando em locais afetados por

© Confidential source
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Mapa 6.1 Municdo selecionada encontrada nos paises e territdrios estudados  conflitos. Cartuchos fabricados desde 2000 foram

encontrados em todos os paises e territorios que

foram estudados exceto na Somalilindia. Dentre as
amostras de municao, 29 foram produzidas depois
de 2009 significando que foram fabricadas no
méximo dois anos antes delas serem encontradas
nos locais de conflitos estudados. As municoes chi-
nesas e sudanesas constituem a maior parte das amos-

tras destas novas municoes. A municao produzida

domesticamente estd sendo usada nos campos de
batalha do Sudio e da Siria. Além de tudo, os dados

sugerem um perfil mais diversificado para as muni-

coes de conflito do que se pensava anteriormente.
7.62 x 39 (811_08)

7.62 x 39 (1,39 10) Municdes sem marcacdo foram descobertas em seis

7.62 X 39 (2.39_09) dos sete paises e territorios estudados.

L]
L]
L]
m 7.62 x 39 (3_39_09)
L
[i]

Os perfis dos paises/territorios também possibi-
7.62x 39 (270_73)
litam identificar tipos inicos de municoes que estao

12.7 x 108 (41.10) - ;
Caso sem marcacio ; circulando em virias localidades. Enquanto o con-
(vdrios tipos e .
calibres*) junto de dados contem poucos casos como estes, eles
* Veja Tabela 6.8. 0 km 500
| —

reafirmam algumas das conclusoes acima apresen-
tadas — como o aparente aumento da importancia
de certos tipos de municdes chinesas e sudanesas em locais afetados por conflitos (veja mapa 6.1). Eles também apontam para
padroes mais amplos de transferéncias de muni¢io. De fato, em muitos casos, os trabalhos para mapear e monitorar muni¢cdes ao
longo do tempo forneceram a primeira evidéncia de transferéncias clandestina ou desestabilizadoras de tipos especificos de cartuchos.

A presenca de cartuchos sem marcas, em muitos casos de origem desconhecida, na maioria das zonas de conflitos estudadas levan-
tam novos obstdculos para o trabalho de monitoramento. Como o capitulo aponta, os relatérios irregulares feitos pelos Estados sobre
as transferéncias autorizadas limita fortemente a utilidade dos bancos de dados existentes e complica a pesquisa sobre a possivel
proveniéncia das municoes de conflitos. Relatérios mais sistematicos, coleta de dados e troca de informacoes, bem como o uso de téc-
nicas mais sofisticadas de rastreio e reconhecimento da municao, serao fundamentais para melhorar nossa compreensao — e nossa

habilidade para rastrear — a municao em conflito nos anos que estao por vir.
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Sinais de Fornecimento
0 RASTREAMENTO DE ARMAS NO SUDAO E NO SUDAO DO SUL

Os conflitos entre forcas estatais e nao estatais continuam no Sudao e no Sudao do Sul, apesar dos varios acordos de paz. No final
de 2013 um nimero de milicias antigovernamentais estavam envolvidas em violentas insurgéncias no Sudao do Sul. Entretanto, partes
separadas do Movimento de Libertacao do Povo do Sudao — Norte (Sudan People’s Liberation Movement—North — SPLM-N) estiveram
combatendo em duas frentes nos estados sudaneses de Cordofiao do Sul e do Nilo Azul, e o conflito de Darfur continuou.

Para esclarecer os tipos, origens e modelos dos estoques de armas e muni¢cdes de grupos armados nao governamentais, as Diretrizes
de Avaliacio de Seguranca Humana para o Sudio e o Sudao do Sul do Small Arms Survey lancou o Arms and Ammunition Tracing
Desk em 2011. O projeto foi montado sobre técnicas adaptadas das investigacoes iniciadas pelo painel de embargo da ONU, aplicando
um processo de virias etapas para a identificacio, mapeamento e verificacao de armas.

Enquanto o Sudio e o Sudio do Sul sio o lar de uma grande quantidade de armas herdadas da época da guerra civil, muitas delas sao
origindrias dos paises do antigo Bloco Oriental. Este capitulo se concentra nos armamentos produzidos mais recentemente, incluindo
armas e muni¢oes fabricadas na China e no Ira, assim como muni¢oes e armas de producio sudanesa. A ampla maioria do armamento
documentado em poder dos grupos rebeldes ¢ origindria dos estoques das Forcas Armadas do Sudao (Sudan Armed Forces — SAF).

Inspecoes de campo no Sudio e no Sudiao do Sul tém notificado uma grande variedade de equipamentos, incluindo fuzis de
assalto, metralhadoras pesadas e de uso geral, lancadores de foguetes modelo RPG-7, lancadores de granadas automdticos, misseis
antitanques e varios tipos de foguetes e municoes para armas de pequeno calibre. Grupos armados de oposicio em Darfur e no
Cordofao do Sul, assim como milicias rebeldes e tribais no Sudio do Sul — como a SAF —tém em sua posse uma variedade de arma-
mentos chineses. De acordo com dados relatados pelo UN Commodity Trade Statistics Database (Comtrade da UNO), a China foi o
maior pais fornecedor, responsavel por 58 por cento das transferéncias relatadas de armas ligeiras, armas ligeiras e suas municoes e
“armas convencionais” para o Sudao.

Aliancas militares entre o Ira e o Sudao tém aumentado bastante através dos anos. De acordo com o Comtrade da ONU, o Ira foi
a fonte de 13 por cento das importacoes de armas auto-relatadas de Cartum entre 2001 e 2012. Estas incluiram modelos de langadores

RPG-7, minas antipessoal No. 4, cartuchos de morteiros e tubos, assim como muni¢oes para calibres de 7.62 x 39 mm e 12.7 x 108 mm.

Soldados do SPLA-N vigiam a municdo e as armas capturadas das Forcas Armadas do Suddo, nas proximidades do povoado Gos nas Montanhas de Nuba, Cordoféo do Sul,
Suddo, maio de 2012. © Goran Tomasevic/Reuters
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Mapa 7.2 Armas chinesas entre atores armados, Suddo e Suddo do Sul, 2011-13  Muitos tipos foram observados nas maos de forcas

- ; N = rebeldes do Sudao do Sul, o SPLM-N no Cordofiao
/\ oDSrfutrly R Darfur / Cordofédo N il { N
e ~-—p, doNorte do Norte ,~ Nilo | RN . . .
N L. T Rt | S Brnco M do Sul e no Nilo Azul, assim como também com
L\ 4 \Central/ Darfur ’,' 3 S U D A 0 N "_‘\__/" By __‘\
il § = il as SAF.
il |TH’ gl i 20 e .
L] v b ordofdo \
\ Darfur \_~ do Sul - .
TCHAD .o *, Oriental | )I O Sudao se tornou um produtor de armas e muni-
i %
_l_l Darfur \ / ~ . ‘r.. N
dosul f ’”\L k" S A ¢oes importante na Africa, e o Small Arms Survey
1 I s '~ —f /!
7 % = o~ ~ P
—j—i—,J\ AT fr'gzza';-- s =™ observou armas e municoes de producao doméstica
4 “\Umdade, \ ~ i ‘ ‘
Armas chinesas mantidas 5 j  ETIOPIA . T
por atores armados i / }/’ v 3 W sudanesa numa quantidade significativa, entre as
Fabrica de municdo SN ,_1' Y, Juncali E_*Ih
il | 715,56 x 45 mm L BahralGhazal N /TN forcas sudanesas, grupos armados em Darfur e no
i ;ééhzric%g;muni;ﬁo%S e Oudental sSu D A0 D 0 SUL
.62 X 54R mm B ‘n % L N > 5
4| Fra e oo [ . 05 ﬂ J Cordofao do Sul, com rebeldes do Sudao do Sul e
12.7 x 108 mm 2 " T\ 0 j—‘ i X
| Fuzi de assato tipo 56- .\ O L em virias outras zonas de conflito fora do Sudao e
< N, N y  Ocidental i Central \ Equatéria 0r|enta| ~
" | Fuzilde assaito co i do Sudao do Sul. Enquanto a Corporaciao da
Atores armados B SSDM/A-Olony Zona de Conflito \|
vas retra:\au:raupo :0 [B] s L] ssomeatnor e Industria Militar (Military Industry Corporation —
S| cancacor te grafatas 5 K A == Fronteira internacional
tomatico QLZ 87 SPLM-N SSDM/A-Yau Yau ira | 4 . T .
autometico Fi _ e Abyel MIC), de propriedade do Estado, reivindica a fabri-
/ Municdo tipo 69 RPG SSLM/A Lou Nuer (White Army) ___ _ £ onieirac Estaduais R ) o
| Mis quido nttanque DES ilicia Murle o e e cacao de uma grande variedade de armas ligeiras e
ed Arrow
As figuras ndo se destinam a especificar as localizagdes de grupos armados T o~ . » .
7 T municoes, assim como veiculos blindados e carros de

combate (tanques de guerra), o Small Arms Survey
documentou uma variacao limitada de armas ligeiras e municoes, incluindo metralhadoras, morteiros, varios foguetes e municoes
para armas ligeiras.

O projeto Arms and Ammunition Tracing Desk do Small Arms Survey revelou que grupos armados ndo governamentais no Sudao
e no Sudao do Sul raramente obtiveram suas armas diretamente de paises estrangeiros, ao invés disso, eles tendem a receber materiais
de fontes locais. Alguns dos armamentos foram deliberados, como no caso do armamento de Cartum de comandantes de rebeldes
do sul que tém, por sua vez, passado as armas para as milicias tribais.

Grupos armados nao governamentais também adquirem armas das forcas estatais através das capturas feitas nos campos de batalha.
Alguns grupos tém mais sucessos do que outros. Com a diminui¢ao do apoio de atores externos, a coalizao dos rebelde no Sudao — A
Frente Revoluciondria do Sudao (Sudan Revolutionary Front) — tem mantido um arsenal consideravel através de suas vitérias milita-
res contra as SAF em 2012. No Cordofao do Sul, o SPLM-N capturou centenas de milhares de cartuchos de municoes de pequeno e
médio calibre, assim como mais de uma dizia de veiculos e tanques das SAF em 2012. Apesar de o SPLM-N no Nilo Azul ter sido
um tanto menos bem sucedido em relacao a captura de equipamentos militares do que seus companheiros do Cordofao do Sul, eles
também capturaram quantidades significativas de armas da SAF durante confrontos. Na maioria dos casos, estas armas nao somente
estao relacionadas com o material que a SPLM-N capturou no Cordofao do Sul, mas também correspondem ao equipamento capturado

pelas SAF em Darfur e que foram encontradas sob o poder de milicias do sul no Sudao do Sul.
0s estoques estaduais sudaneses provaram ser a principal fonte de aparelhamento militares para os grupos rebeldes.

De maneira geral, entdo, os estoques governamentais sudaneses provaram serem as principais fontes de aparelhamentos militares
para os grupos rebeldes. Mas grupos rebeldes do sul também capturaram armas e municoes do SPLA. Em 2012-13, a milicia de David
Yau Yau assegurou um grande nimero de armas e suas relativas muni¢des como um resultado de seus sucessos nos campos de

batalha contra o SPLA em Juncili. Estas armas inclufam metralhadoras pesadas, morteiros e varios veiculos.
Investigadores estdo documentando o aumento de armas de modelos recentes com nimero de série e marcacdes removidas.

Muito se tem aprendido no Sudao e no Sudio do Sul, mas também muito ainda é desconhecido. Os pormenores sobre a cadeia
de abastecimento — os atores especificos envolvidos, suas motivacdes, e seus potenciais de remuneracio — ainda requerem mais
estudos. O rastreamento no Sudao e no Sudao do Sul também enfrenta novos desafios. Talvez a maior dificuldade seja o aumento de
armas documentadas de modelos mais recentes, com nimeros de série e marcacoes removidas. Tais remocoes podem ser talvez uma
reacao as investigacoes recém conduzidas sobre a industria de armamento.. Embora estas praticas facam o rastreamento ser bem mais

dificil, mas nao impossivel, elas saio também um indicador do fornecimento ilicito. =
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Nos Registros

ARMAS ILICITAS NOS ESTADOS UNIDOS

Durante a explosao do crack nos Estados Unidos, nos anos oitenta e no inicio dos noventa, um fluxo constante de filmes, programas
de televisao e musicas, que descreviam a vida das gangues e a violéncia relacionada com as drogas nas cidades estadunidenses,
marcaram a imagina¢ao popular. Entre as mais alarmantes destas imagens foram os tiroteios entre carros em movimento e os membros
de gangues adolescentes destruindo com rajadas de balas de armas automaticas bairros arruinados da cidade. Estas cenas — e as
suposicoes que as sustentam — continuam ainda hoje a moldar a percepc¢ao do publico sobre a violéncia urbana nos Estados Unidos.
Mas quao precisas sao estas cenas? Os fuzis automaticos e submetralhadoras sao usados tao amplamente pelo narcotrafico e membros
de gangues como é comumente suposto? Se ndo, quais sao as armas realmente usadas, e serdo estas as mesmas que as armas adqui-

ridas por outros criminosos?
Pistolas semiautomdticas sdo as atuais “armas favoritas” dos criminosos estadunidenses.

Este capitulo procura responder tais questoes através de uma andlise de dados sobre armas de fogo e outros tipos de armamentos
apreendidos pelas autoridades policiais estadunidenses. O capitulo ¢ a terceira parte do estudo plurianual do Small Arms Survey sobre
armas ligeiras ilegais e armas ligeiras, que procura promover a compreensao publica sobre armas ilegais através da obtencao e andlise
prévia de dados ainda inéditos de fontes oficiais (governamentais).

Para este fim, o Small Arms Survey obteve registros sobre mais de 140.000 armas ligeiras e de pequeno calibre levadas sobre custodia
pela policia em oito cidade e vilas estadunidenses. Os registros lancam luz sobre o armamento apreendido de grupos que inspiram
cuidado, incluindo criminosos, narcotraficantes e membros de gangue.

As principais conclusoes deste capitulo siao as seguintes:

e A maior parte das armas apreendidas de criminosos, narcotraficantes e membros de gangue em oito cidades e vilas estaduniden-
ses estudadas foram armas curtas, num montante de 77 por cento das armas de fogo recuperadas destes grupos (veja tabela 8.5).

e Pelo menos 70 por cento das armas curtas
apreendidas foram pistolas semiautomaticas de
varias marcas, modelos e calibres — o tipo mais
comum de arma de fogo recuperada dos crimi-
nosos nos municipios estudados.

e As taxas de apreensao de armas curtas e longas
nos Estados Unidos sdo o inverso daquelas do
México, onde aproximadamente 72 por cento
das armas apreendidas estudadas na segunda
parte deste projeto foram armas longas.

e Os fuzis na amostra estadunidense representa
pelo menos 12 por cento das armas de fogo estu-
dadas e apenas cerca da metade dos fuzis eram
modelos semiautomdticos, incluindo aqueles
comumente chamados “fuzis de assalto”.

e Os fuzis AR-15 modelo estadunidense apreen-
didos — citado com frequéncia como o mais
popular fuzil nos Estados Unidos — representa-
ram pelo menos a metade dos fuzis Kalashnikov
e modelo SKS.

e Apesar de uma proibicao da importacio de armas
de fogo provenientes da China, uma grande parte

dos fuzis semiautomaticos eram de fabricacao

chinesa.

Um detetive faz buscas com a unidade de gangues do Departamento de Policia de Los Angeles
no apartamento de um traficante de drogas preso, abril de 2010. © Robert Nickelsberg/Getty
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e O ntimero de metralhadoras apreendidas foi
insignificante.

e Asarmas ligeiras constituiram uma porcentagem
bem pequena do armamento levado em custddia
pelos departamentos de policia nos Estados
Unidos. Aquelas que foram recuperadas tendem

a ser velhas, improvisadas, inativas ou incompletas.

Os dados dos Estados Unidos também contrastam
fortemente com os registros sobre o armamento
apreendido em algumas partes do mundo, onde os
fuzis sao os tipos de armas de fogo predominantes
recuperadas pelas autoridades. Estas diferencas
destacam a heterogeneidade dos mercados ilegais de
armas regionais e nacionais, que sao caracterizados
por muitos diferentes fatores, incluindo a estabili-
dade regional, a seguranca de arsenais do governo,
o mercado civil e os objetivos, fontes e a sofisticacao
dos consumidores de armamentos ilegais em dife-

rentes regides estudadas.

0s fuzis representam menos de 12 por cento
das armas de fogo estudadas.

Ha também virias semelhangas entres os crimi-
nosos e grupos armados no Afeganistao, Iraque,
México, Filipinas, Somadlia e Estados Unidos,
incluindo a sua afinidade pelos fuzis modelo
Kalashnikov e SKS. Nos Estados Unidos, estes fuzis
representam aproximadamente 32 por cento dos
fuzis semiautomaticos identificados pela marca ou
modelo que foram apreendidos dos criminosos,
narcotraficantes e membros de gangues. No México,
fuzis modelo Kalashnikov foram apreendidos com
ainda mais frequéncia, representando perto de um
terco de todos os fuzis apreendidos (nao apenas
modelos semiautomaticos). Os fuzis modelos
Kalashnikov e SKS representam 70 por cento dos
fuzis apreendidos no Afeganistao e mais de 90 por
cento no Iraque e na Somdlia. A prevaléncia de fuzis
modelos Kalashnikov e SKS nao é surpreendente,
dado que sao armas baratas, abundantes e fidveis.

Também € significante o nimero extremamente

pequeno de fuzis de grosso calibre e metralhadoras

DESTAQUES 23

Tablela 8.5 Armas de fogo apreendidas de membros de gangues ou

vinculadas as atividades das gangues, 2007-12

Tipos de armas m Los Angeles
Quantidade | % | Quantidade
8 1 3

Arma curta Pistolas Derringers
Pistolas, 464 59
semiautomaticas
Pistolas, outros 3 <
Pistolas, ndo claras e 4 <
ndos especificadas
Revélveres 142 18

N&o especificado S =

Total 621 19
Fuzis Fuzil de repeticdo 16 2

Carabina 9 1

Semiautomatico 43 6

Automatico 5 A

Outros n 1

Ndo claras e ndo 1T

especificadas

Total 85 1
Espingardas Semiautomética 5

Outras 62 8

Ndo claras e ndo 2 A

especificadas

Total 69 9
Metralhadoras ~ ‘Metralhadoras’ - -

‘Pistola-metralhadora’ 2

e 'submetralhadora’

Total 2
Outras armas Arma de ar comprimi- 4 <1
de fogo do, pistola de largada,

armas de eletrochoque

Outras e nao especifi- 1 <1

cadas armas de fogo

Total 5
Total de armas de fogos ligadas aos 782

membros de gangue ou relacionadas
com atividades de gangues

Nota: 0 total das percentagens podem ndo resultar em 100 por cento devido ao arredondamento dos subtotais.

262

152

421

<
57

<1

457

recuperados pela policia nos Estados Unidos. Somente nove fuzis calibre .50 foram apreendidos de criminosos, narcotraficantes ou

membros de gangues e alguns deles eram fuzis de ante carga, de estilo antigo. Poucas pistolas automdticas e fuzis foram identificados

nos dados, e muitas das armas de fogo incluidas nesta categoria aparentavam ser variantes semiautomaticas de armas automaticas.

Apesar de os dados compilados para este estudo lancarem uma importante luz sobre os armamentos ilegais nos Estados Unidos,

lacunas importantes permanecem. Muitos dos dados sobre armas de fogo ligadas com o crime violento sao muito vagos ou ambiguos

para poder distinguir as armas de fogo usadas por perpetradores das outras armas levadas em custodia. Os registros também incluem

poucas informacoes sobre as fontes préximas as armas ou a série de custédia que a leva em dire¢ao a sua apreensao pela policia. Com

algumas excecoes, os dados revelam pouco sobre os individuos de quem as armas foram apreendidas. O acesso a mais informacoes

como essas melhoraria a compreensao publica sobre as armas ilegais, sobre a forma como estas entram no mercado negro e sobre 0s

usudrios finais ilegais que as procuram, com implicacoes potencialmente significativas para os esforcos atuais e futuros de reducao da

aquisicao ilegal e uso de armas ligeiras e armas ligeiras nos Estados Unidos. =
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“Em palavras e imagens, o Small Arms Survey 2014, com seu rigor analitico habitual, nos ajuda a entender ~ Small Arms Survey
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—Angela Kane
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“O Small Arms Survey 2014 oferece uma compreensio sobre como e porque a violéncia armada conti- 4,412, 908 5777
nua a ser um flagelo na vida de muitas mulheres e jovens em todo o mundo, juntamente com algumas ¢, 75732 2738

opcoes que nds possuimos para a construcao de um futuro mais seguro. e sas@smallarmssurvey.org

—Zainab Hawa Bangura w www.smallarmssurvey.org
Representante Especial da Secretaria Geral das

Nacdes Unidas sobre Violéncia Sexual em Conflito

Sobre o Small Arms Survey 2014

O Small Arms Survey 2014 considera os varios papeis das mulheres no contexto da violéncia armada e da
seguranca e na agenda de armas ligeiras. O volume da secao tematica inclui um capitulo sobre violéncia
contra mulheres e jovens - com o foco na Libéria e no Nepal numa situacio de pds-conflito - e outro
sobre a recente convergéncia da agenda de armas ligeiras com a agenda de mulheres, paz e seguranca.
Testemunhos importantes de mulheres com experiéncias como sodados, rebeldes e pessoal de seguranca
estao complementando estes capitulos. A secio “Armas e Mercados” avalia o potencial impacto do Tratado
do Comércio de Armas, apresenta o Barometro de Transparéncia de 2014, assim como uma atualiza¢io
do comércio autorizado de armas ligeiras. Ele analisa também as explosdes dos depositos de muni¢io na
Repiiblica do Congo. Além disso, o capitulo examina a circulacio de municiio na Africa e no Oriente Médio,
mapeia as fonte das armas rebeldes no Sudido e no Sudio do Sul e avalia os registros de crimes armados
nos Estados Unidos. Os capitulos sio:

* Na Guerra e na Paz: A violéncia contra Mulheres e Jovens.

» Convergencia de Agendas: Mulheres, Paz, Seguranca e Armas Ligeiras

*  Mulheres por tras das Armas:Visando a Igualdade e o Reconhecimento

+ Dando um novo Passo? O Tratado do Comércio de Armas

* AAtualizacio do Comércio: Transferéncias, Re-transferéncias e o ATT

+ Contagem regressiva para a Catastrofe:As Explosoes dos Depdsitos de Muni¢des em Mpila
+ Através das Zonas de Conflito: O Perfil da Municio

 Sinais de Fornecimento: O Rastreamento de Armas no Sudio e no Sudao do Sul

* Nos Registros:Armas Ilicitas nos Estados Unidos

Sobre o Projeto

O Small Arms Survey € um projeto independente de pesquisas, sediado no Instituto de Pés-Graduacio
dos Estudos Internacionais e Desenvolvimento (Graduate Institute of International and Development
Studies), em Genebra, Suica. Ele serve como fonte principal de informagoes publicas sobre todos os
aspectos relativos as armas ligeiras e a violéncia armada, serve também como um centro de recursos para
Governos, autoridades, pesquisadores e ativistas. O projeto conta com uma equipe internacional espe-
cializada em estudos de Seguranca, Ciéncias Politicas, Direito, Economia, Estudos de Desenvolvimento,
Sociologia e Criminologia, e colabora com uma rede de pesquisadores, instituicoes associadas, organiza-
¢oes nio governamentais e governos de mais de 50 paises.

Exemplares imprimidos e e-books podem ser comprados através do site www.cambridge.org ou através u

de livrarias online, incluindo www.amazon.com. Os exemplares dos estudos podem ser obtidos a pedido

no Small Arms Survey. small
arms

Fotografia: © Nish Nalbandian/Redux




