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نبذه عن الم�شروع
العليا  الدرا�سات  لمعهد  تابع  م�ستقل  بحث  م�شروع  هو  ال�صغيرة  الأ�سلحة  م�سح 
الخارجية  ال��شؤون  وزارة  وتقوم  �سوي�سرا.  بجنيف  والتنموية  الدولية  للدرا�سات 
تقوم  كما   ،1999 �سنة  انطلق  الذي  الم�شروع  هذا  بدعم  ال�سوي�سرية  للفيدرالية 
حكومات كل من �أ�ستراليا، بلجيكا، الدنمارك، فنلندا، �ألمانيا، هولندا، نيوزيلندا، 
بتقديم  الأوروبي،  الاتحاد  المتحدة، ف�ضلًا عن  والولايات  المتحدة  المملكة  النرويج، 
الذي قدمته  ال�سابق  للدعم  امتنانه  الم�سح عن  ويعبر  م�ساعدات متوا�صلة حديتة. 
تلقاه  الذي  المالي  الدعم  �إلى  بالإ�ضافة  وال�سويد،  و�أ�سبانيا  حكومات كندا وفرن�سا 
الأمم  منظومة  داخل  الهيئات  من  والعديد  الم�ؤ�س�سات  من  ال�سنوات  مدى  على 

المتحدة.

الدول   في  �سيما  ولا  المعلومات،  جمع  وجهود  الميدانية  البحوث  الم�شروع  ويرعى 
في  وا�سعة  بخبرة  يتمتع  دولي  عمل  طاقم  الم�شروع  وي�ضم  المت�ضررة.  والأقاليم 
الدرا�سات الأمنية، العلوم ال�سيا�سية، القانون، الاقت�صاد، الدرا�سات الإنمائية، علم 
الاجتماع وعلم الجريمة. ويتعاون الم�شروع مع �شبكة من الباحثين والمعاهد ال�شريكة 

والمنظمات غير الحكومية وحكومات �أكثر من 50 دولة.

�أهداف الم�شروع
�أهداف م�شروع م�سح الأ�سلحة ال�صغيرة هي:

• جميع 	 حول  والعامة  الحيادية  للمعلومات  �أ�سا�سيًا  دولياً  م�صدرًا  يكون  �أن 
الجوانب المتعلقة بالأ�سلحة ال�صغيرة والعنف الم�سلح؛

• �أن يكون مركزًا مرجعيًا للحكومات و�صناع ال�سيا�سات والباحثين والنا�شطين؛	
• ب��شأن 	 الحكومية(  وغير  )الحكومية  والدولية  الوطنية  المبادرات  ير�صد  �أن 

الأ�سلحة ال�صغيرة؛
• �أن يدعم الم�ساعي المبذولة لمعالجة ت�أثيرات انت�شار الأ�سلحة ال�صغيرة و�إ�ساءة 	

ا�ستخدامها؛
• المعلومات 	 ت�شارك  فيه  يجري  بحيث  المعلومات  لتبادل  مركز  بمثابة  يكون  �أن 

ون�شر الممار�سات الف�ضلى.

معلومات الات�صال
Small Arms Survey

Graduate Institute of International and Development Studies
47 Avenue Blanc

1202 Geneva
Switzerland

تلفون: 5777 908 22 41+   فاك�س: 2738 732 22 41+
 sas@smallarmssurvey.org :البريد الإلكتروني
www.smallarmssurvey.org :الموقع الإلكتروني

مدير البرنامج: كيث كراو�س
المدير الإداري: اريك ج. بيرمان.

حول مسح الأسلحة الصغيرة

م�ؤلفو الف�صول

�شاملة  لمراجعة  نتاجاً  ال�صغيرة  الأ�سلحة  م�سح  ف�صول  جاءت 
للت�شاور مع الخبراء، البحوث مع المنظمات ال�شريكة. والم�ؤلفون 
ن�ساء   :2014 ال�صغيرة  الأ�سلحة  م�سح  لف�صول  الأ�سا�سيون 

وبنادق:

11 في الحرب وال�سلام: العنف �ضد الن�ساء والفتيات.
emile.lebrun@( ليبرن  و�أيميل  داريو�سدزيوان�سكي 

smallarmssurvey.org( وميكايلا راكوفيتا.

22 مقاربة الأجندة: المر�أة وال�سلام والأمن والأ�سلحة ال�صغيرة .
وكري�ستين   )m.bastick@dcaf.ch( با�ستيك  ميجان 
القوات  للرقابة الديمقراطية على  فالا�سيك، مركز جنيف 

)DCAF( الم�سلحة

الم�ساواة  تحقيق  نحو  البندقية:  وراء  ن�ساء  خا�صة.  تغطية 
والاعتراف

tania.inowlocki@smallarmssur�( اينولوكي   تانيا 
 )vey.org

33 ارتياد �آفاق جديدة؟ معاهدة تجارة الأ�سلحة.
 )sarah.parker@smallarmssurvey.org( سارة باركر�

44 تجارة . ومعاهدة  النقل  و�إعادة  النقل  التجارة:  تحديثات 
الأ�سلحة

christelle.( بول هولتوم وايرين باف�سي وكري�ستيل ريجوال
 )rigual@smallarmssurvey.org

55 العد التنازلي للكارثة: انفجار م�ستودع الذخيرة في مبيلا.
pierre.gobinet@smallarmssurvey.( غوبيني  بيير 

 )org

66 عبر مناطق ال�صراع: تنميط الذخيرة .
nicolas.florquin@smallarms�( فلوركوين   نيكولا�س 

survey.org( وجونا ليف

77 وجنوب . ال�سودان  في  الأ�سلحة  تعقب  التزويد:  علامات 
ال�سودان

emile.lebrun@smallarmssurvey.( ليبرن  �أيميل 
org( وجونا ليف 

88 الولايات . في  الم�شروعة  غير  الأ�سلحة  الر�سمية:  ال�سجلات 
المتحدة

matt.schroeder@smallarmssurvey.( �شرودر  مات 
 )org

يرجى  الم�سح،  معلومات عن ف�صول محددة من  على  للح�صول 
المذكورة  الإلكتروني  البريد  عناوين  عبر  بالم�ؤلفين  الات�صال 

�أعلاه.
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 ‘In words and images, the Small Arms Survey 2014, with its usual analytical rigour, helps us 
understand the latest developments—and future possibilities—in arms control, peace, and 
security. I have no hesitation recommending it to all those interested in these vital topics.’

—Angela Kane

United Nations High Representative  

for Disarmament Affairs

 ‘The Small Arms Survey 2014 offers important insights into how and why armed violence 
continues to plague the lives of many women and girls around the world—along with some 
of the options we have for building a safer future.’

—Zainab Hawa Bangura  

Special Representative of the United Nations  

Secretary-General on Sexual Violence in Conflict

About the Small Arms Survey 2014
The Small Arms Survey 2014 considers the multiple roles of women in the context of 
armed violence, security, and the small arms agenda. The volume’s thematic section com-
prises one chapter on violence against women and girls—with a focus on post-conflict 
Liberia and Nepal—and another on the recent convergence of the small arms agenda with 
that of women, peace, and security. Complementing these chapters are illustrated testimo-
nies of women with experience as soldiers, rebels, and security personnel. The ‘weapons 
and markets’ section assesses the potential impact of the Arms Trade Treaty, presents the 
2014 Transparency Barometer and an update on the authorized small arms trade, and 
analyses recent ammunition explosions in the Republic of the Congo. In addition, it exam-
ines ammunition circulating in Africa and the Middle East, maps the sources of insurgent 
weapons in Sudan and South Sudan, and evaluates crime gun records in the United States. 
The chapters are:

 • In War and Peace: Violence against Women and Girls 
 • Converging Agendas: Women, Peace, Security, and Small Arms 
 • Women behind the Gun: Aiming for Equality and Recognition
 • Breaking New Ground? The Arms Trade Treaty 
 • Trade Update: Transfers, Retransfers, and the ATT
 • Countdown to Catastrophe: The Mpila Ammunition Depot Explosions
 • Across Conflict Zones: Ammunition Profiling 
 • Signs of Supply: Weapons Tracing in Sudan and South Sudan 
 • On the Record: Illicit Weapons in the United States

About the project
The Small Arms Survey is an independent research project located at the Graduate Institute 
of International and Development Studies in Geneva, Switzerland. It serves as the prin-
cipal source of public information on all aspects of small arms and armed violence and as 
a resource centre for governments, policy-makers, researchers, and activists. The project 
has an international staff with expertise in security studies, political science, law, eco-
nomics, development studies, sociology, and criminology and collaborates with a network 
of partners in more than 50 countries.

مسح الأسلحة الصغيرة 2014
نساء وبنادق

ي�أخذ م�سح الأ�سلحة ال�صغيرة 2014 بعين الإعتبار الأدوار المتعددة للمر�أة في �سياق �أجندة العنف الم�سلح والأمن والأ�سلحة 
ال�صغيرة. ويت�ألف الجزء المو�ضوعي للمجلد من ف�صل واحد حول العنف �ضد الن�ساء والفتيات، مع التركيز على ليبيريا 
ونيبال في مرحلة ما بعد ال�صراع، وف�صل �آخر حول التقارب الأخير لأجندة الأ�سلحة ال�صغيرة مع تلك للمر�أة وال�سلام 
والأمن. وتكملةً  لهذه الف�صول ت�أتي �شهادات لن�ساء اكت�سبن خبرة من العمل في �صفوف الجنود والمتمردين و�أفراد الأمن. 
ويقيم ق�سم "الأ�سلحة والأ�سواق" الت�أثير المحتمل لمعاهدة تجارة الأ�سلحة، ويعر�ض مقيا�س ال�شفافية لعام 2014 وتحديثاً 
ب��شأن تجارة الأ�سلحة ال�صغيرة المرخ�صة، ف�ضلًا عن تحليل لإنفجارات الذخيرة التي �شهدتها م�ؤخرا جمهورية الكونغو. 
وبالإ�ضافة �إلى ذلك، يناق�ش الق�سم م��سألة الذخيرة المنت�شرة في �أفريقيا وال�شرق الأو�سط، ويتعقب م�صادر الأ�سلحة التي 

يحملها المتمردين في ال�سودان وجنوب ال�سودان، ويقيم �سجلات �سلاح الجريمة في الولايات المتحدة.

يتم �إ�صدار م�سح الأ�سلحة ال�صغيرة �سنويا من جانب فريق من الباحثين المقيمين في جنيف في �سوي�سرا و�شبكة عالمية من الباحثين المحليين. وتزايد تقدير 
�صناع ال�سيا�سات والدبلوما�سيين والمنظمات غير الحكومية لقيمته باعتباره م�صدراً مهماً لتحليل الق�ضايا المتعلقة بالأ�سلحة ال�صغيرة وا�ستراتيجيات 

الحد من العنف الم�سلح.

�إ�شادة من �أنجيلا كين، ممثلة الأمم المتحدة ال�سامية ل��شؤون نزع ال�سلاح، بم�سح الأ�سلحة ال�صغيرة 2014:

الم�ستقبلية- في مجال  والاحتمالات  التطورات-  �آخر  فهم  على  المعتادة  التحليلية  بدقته  ال�صغيرة 2014  الأ�سلحة  م�سح  ي�ساعدنا  وال�صور،  "بالكلمات 
الحد من الت�سلح، وال�سلام والأمن. ولي�س لدي �أدنى تردد في تو�صيته لجميع �أولئك المهتمين بهذه الموا�ضيع ال�ضرورية".

النتائج الرئي�سية

العنف �ضد الن�ساء والفتيات
• تكون معدلات العنف المنزلي �أعلى في الحالات التي يكون فيها مقبولًا اجتماعيا كرد فعل مبرر للخلافات المنزلية.	
• المواقف التي تتغا�ضى عن العنف �ضد الن�ساء والفتيات غالباً ما تكون �سابقة للنزاعات، ولكنها تت�أجج �أثناء الحروب وغالبا ما ت�ستمر لفترة طويلة 	

بعد وقف الأعمال العدائية ر�سميا.
• في ليبيريا، الن�ساء هن اكثر ت�أكيداً بمرتين من الرجال على �أن قيام الزوج ب�ضرب زوجته له ما يبرره �أحياناً، مما ي�شير �إلى �أن العديد من الن�ساء 	

�أعتدن اجتماعيا على قبول العنف المنزلي الممار�س �ضدهن. 
• في نيبال، يبدو �أن النظام الطبقي والانق�سامات العرقية والاقت�صادية والملف ال�شخ�صى لل�ضحية لها ت�أثيرها على نوع وانت�شار العنف �ضد الن�ساء 	

والفتيات. وعلى �سبيل المثال، ف�إن الن�ساء من الفئات المهم�شة هن �أكثر عر�ضة ب�شكل ملحوظ لبع�ض �أنواع الإيذاء في حياتهن.
• على ال�صعيد العالمي، ي�سعى الممار�سين في قطاع التنمية �إلى تغيير الاعراف الاجتماعية التي لها يد في العنف �ضد الن�ساء والفتيات؛ وينظر �إلى هذه 	

الجهود باعتبارها خطوة لا غنى عنها من �أجل تح�سين �أمن الن�ساء والفتيات على المدى الطويل.

الن�ساء وال�سلام والأمن
• �إ�شاراتها �إلى نزع ال�سلاح والت�سريح و�إعادة 	 حتى عام 2013، لم تتطرق قرارات مجل�س الأمن الدولي ب��شأن الن�ساء وال�سلام والأمن، وحتى في 

الإدماج )DDR(، للموا�ضيع المتعلقة بالأ�سلحة ال�صغيرة ونزع ال�سلاح.
• �أربعة تفوي�ضات في قرارات مجل�س الأمن ب��شأن المر�أة وال�سلام والأمن بالأ�سلحة ال�صغيرة، وهذه التفوي�ضات 	 ربطت الجهات الفاعلة الرئي�سية 

هي حماية المدنيين، بما في ذلك من العنف الجن�سي؛ وم�شاركة المر�أة في �صنع القرارات المتعلقة بال�سلم والأمن؛ ودعم المبادرات المحلية الن�سائية 
لل�سلام وحل ال�صراعات؛ ونزع ال�سلاح والت�سريح و�إعادة الإدماج.

• ت�شمل �أطر الر�صد الحديثة للأمم المتحدة لقرار مجل�س الأمن رقم 1325 م�ؤ�شرات و�أهداف محددة تت�صل بالأ�سلحة ال�صغيرة ونزع ال�سلاح.	
• في حين �أن ربع خطط العمل الوطنية القائمة لتنفيذ قرار مجل�س الأمن رقم 1325 تتعلق بالأ�سلحة ال�صغيرة، ف�إنها نادرا ما تقوم بتفعيل هذا الربط 	

لل�سيا�سات من خلال ا�شتراط وجود �إجراءات ملمو�سة. وبالمثل، في حين يتم ذكر الن�ساء في بع�ض الأحيان في خطط العمل الوطنية ب��شأن الأ�سلحة 
ال�صغيرة، ف�إن ذلك لا يُترجم �إلى �أفعال مطلوبة.

• تربط معاهدة تجارة الأ�سلحة وقرارات مجل�س الأمن التي اعتمدت في عام 2013 ب��شأن المر�أة وال�سلام والأمن، وب��شأن الأ�سلحة ال�صغيرة، بين 	
هاتين الأجندتين الدوليتين ب�شكل �صريح.
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معاهدة تجارة الأ�سلحة 
• �أدت التنازلات اللازمة للتو�صل �إلى اتفاق على ن�ص معاهدة تجارة الأ�سلحة �إلى ترك المعاهدة مع عدد قليل من الالتزامات القانونية غير الم�شروطة.	
• تغطي معاهدة تجارة الأ�سلحة مجموعة وا�سعة من الأن�شطة والبنود ذات ال�صلة بالنقل، �إلا �أن عدم وجود تعريفات والافتقار للتف�صيل الإلزامي 	

قد ي�ؤدي �إلى تنفيذ متفاوت وغير متنا�سق.
• تقدم معاهدة تجارة الأ�سلحة م�ساهمة كبيرة للأطر القانونية القائمة من خلال �إدخال معايير جديدة للنقل الدولي للأ�سلحة التقليدية. ومع ذلك، 	

ف�إن هذه المكا�سب تعتبر �أكثر توا�ضعا مقارنة بالتدابير المطبقة لمراقبة الأ�سلحة ال�صغيرة.
• بالنظر �إلى �أن المعاهدة تنطبق على الدول الم�صدرة وغير الم�صدرة على حد �سواء، كانت الأخيرة و�ستبقى طرفاً في مناق�شات المعاهدة المتعلقة بنقل 	

الأ�سلحة، وكذلك في تطوير المعايير العالمية للحد من العمليات غير الم��سؤولة لنقل الأ�سلحة.
• �أثارت عملية معاهدة تجارة الأ�سلحة م�ستوى من الاهتمام والتدقيق لهذه الق�ضية على الم�ستوى العالمي، و�ست�ستمر بلا �شك بالقيام بذلك. وهذا 	

بدوره يحمل في طياته القدرة على تغيير �سلوك الدول.
• التوجيهية 	 النقل غير الم�صرح بها، تحدد ال�صكوك الأخرى والمبادئ  �إعادة  �إلى  التحديد  الأ�سلحة لا ت�شير على وجه  �أن معاهدة تجارة  في حين 

للممار�سات الجيدة تدابير ذات �صلة بهذه الم��سألة. ومع ذلك، يعتبر التوجيه نادراً عندما يتعلق الأمر بكيفية الا�ستجابة لحالات الا�شتباه ب�إعادة 
النقل غير الم�صرح بها �أو الحالات التي يتم ك�شفها.

عمليات نقل الأ�سلحة ال�صغيرة الم�صرح بها
• في عام 2011، كان �أكبر م�صدري الأ�سلحة ال�صغيرة والأ�سلحة الخفيفة )ممن لا تقل �صادراتهم ال�سنوية عن 100 مليون دولار �أمريكي(، وفقا 	

لبيانات الجمارك المتوفرة )بترتيب تنازلي(، الولايات المتحدة و�إيطاليا و�ألمانيا والبرازيل والنم�سا و�سوي�سرا و�إ�سرائيل ورو�سيا الاتحادية وكوريا 
الجنوبية وبلجيكا وال�صين وتركيا وا�سبانيا وجمهورية الت�شيك.

• في عام 2011، كان �أكبر م�ستوردي الأ�سلحة ال�صغيرة والأ�سلحة الخفيفة )ممن لا تقل وارداتهم ال�سنوية عن 100 مليون دولار �أمريكي(، وفقا 	
لبيانات الجمارك المتوفرة )بترتيب تنازلي(، الولايات المتحدة وكندا و�ألمانيا و�أ�ستراليا وتايلاند والمملكة المتحدة وفرن�سا و�إيطاليا.

• وفقاً لإح�صاءات تجارة ال�سلع الأ�سا�سية للأمم المتحدة، ت�ضاعفت قيمة التجارة العالمية في الأ�سلحة ال�صغيرة والأ�سلحة الخفيفة تقريبا بين عامي 	
2001 و2011. و�شهدت فئة ذخيرة الأ�سلحة ال�صغيرة الزيادة الأعلى )959 مليون دولار �أمريكي �أو %205(.

ال�شفافية في تجارة الأ�سلحة ال�صغيرة
• حدد �إ�صدار معيار ال�شفافية لعام 2014 لتجارة الا�سلحة ال�صغيرة �سوي�سرا و�ألمانيا و�صربيا والمملكة المتحدة باعتبارها الأكثر �شفافية �ضمن الدول 	

الرئي�سية الم�صدرة، في كانت �إيران وكوريا ال�شمالية والمملكة العربية ال�سعودية ودولة الإمارات العربية المتحدة هي الأقل �شفافية.
• على الرغم من �أن ال�شفافية الإجمالية �شهدت تح�سنا طفيفا مقارنة بالعام ال�سابق، وذلك مع قيام المزيد من الدول بتح�سين م�ستواها من ال�شفافية 	

�أو الحفاظ عليه، يبين معيار ال�شفافية �أن ما يزيد عن ن�صف البلدان الم�شمولة بالدرا�سة لا تقدم �أي معلومات عن التراخي�ص الممنوحة �أو المرفو�ضة 
على الرغم من الأهمية ال�شاملة لتلك الفئات بالن�سبة لل�شفافية.

• تقدم معاهدة تجارة الأ�سلحة فر�صة هامة لزيادة ال�شفافية في عمليات نقل الأ�سلحة ال�صغيرة. ولكن لتحقيق هذا الهدف، تحتاج �أليات الإبلاغ في 	
معاهدة تجارة الأ�سلحة �إلى �أن ت�ستمد الإلهام، لي�س فقط من �سجل الأمم المتحدة للأ�سلحة التقليدية،و�إنما �أي�ضا من قاعدة البيانات الإح�صائية 

لتجارة ال�سلع الأ�سا�سية للأمم المتحدة وتقارير �صادرات الأ�سلحة الوطنية.

انفجارات م�ستودع الذخيرة في مبيلا
• بتاريخ 4 �آذار 2012، دمرت �سل�سلة من الانفجارات عدة ثكنات ع�سكرية في منطقة مبيلا في برازافيل في جمهورية الكونغو، مما �أ�سفر عن مقتل 	

300 �شخ�ص على الاقل وا�صابة اكثر من 2500 �شخ�ص وت�شريد �أكثر من 120.000 �شخ�ص.
• وفقا للتقنيين المتخ�ص�صين بالذخيرة والذين لهم خبرة بالتخل�ص من الذخائر المتفجرة ف�إن ال�سبب الأ�سا�سي لانفجارات م�ستودع الذخيرة في 	

مبيلا كان الإدارة غير المنا�سبة لمخزونات الذخيرة.
• ت�ضمنت �أنواع الذخيرة لتي تعر�ضت للتدمير مزيجاً من الالعاب النارية وذخائر الأ�سلحة ال�صغيرة وقنابل يدوية و�ألغام �أر�ضية وقذائف من العيار 	

الكبير و�صواريخ وقذائف وقنابل طائرات مخزنة ب�شكل ع�شوائي في م�ستودعات الذخيرة في مبيلا.
• التو�سع غير المنظم لل�سكان المدنيين حول منطقة تخزين متفجرات قابلة للانفجار تحتوي على مثل هذه الأنواع والكميات من الذخيرة من ��شأنه �أن 	

يعر�ض حياة النا�س لخطر كبير في حالة وقوع انفجار.
• ت�شير التقديرات الجزئية لحجم الأ�ضرار والخ�سائر، وفي مقدمتها الت�أثير المادي المبا�شر على القطاع الخا�ص، �إلى ما يتجاوز 336 مليار فرنك 	

و�سط �أفريقي )672 مليون دولار �أمريكي(.
• في وقت كتابة هذا التقرير، كان التقدم في ممار�سات �إدارة المخزونات بعد الانفجار بطيئاً، مما يدل على عدم وجود عمليات �شراء من ال�سلطات 	

الكونغولية، ف�ضلا عن �إعياء المانحين والحذر من الرعاة المحتملين.
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تعقب الذخيرة في مناطق النزاع
• يظهر تحليل خ�صائ�ص الذخائر ذات العيار ال�صغير الموثقة منذ عام 2010 في �سبعة بلدان و�أقاليم: �ساحل العاج وليبيا وال�صومال و�أر�ض ال�صومال 	

وجنوب ال�سودان وال�سودان و�سوريا، �أنها �أنٌتجت في 39 دولة مختلفة.
• الأكبر مجتمعة )37%( من 	 الآن رو�سيا الاتحادية( الح�صة  ت�شكل  التي  ال�سوفييتي )الأرا�ضي  ال�صين والاتحاد  الواقعة في  الإنتاج  تمثل م�صانع 

عينات الذخيرة. كما �أن انت�شار الخراطي�ش ال�سودانية والإيرانية ال�صنع هو �أمر جدير بالذكر �أي�ضا.
• كان �أكثر من ثلاثة �أرباع عينات الذخيرة عبارة عن خراطي�ش لعيارات �أ�سلحة بلدان الكتلة ال�شرقية، و�أنتج �أكثر من الن�صف خلال فترة الحرب 	

الباردة- الأمر الذي يبرز دور الذخيرة القديمة في ت�أجيج ال�صراع الم�سلح وي�ؤكد على �أهمية الحد من فوائ�ض المخزونات.
• يو�ضح وجود الذخيرة المنتجة حديثا في عدة بلدان مدى ال�سرعة التي يمكن من خلالها تحويل هذا العتاد �أو �إعادة نقله في حالات النزاع الم�سلح.	
• �أنواع مختلفة من الخراطي�ش التي لا تحمل و�سم في جميع البلدان والأقاليم الم�شمولة بالم�سح، با�ستثناء واحدة، عقبات جديدة �أمام 	 يثير وجود 

جهود ر�صد الأ�سلحة. والو�سم على بع�ض ال�صناديق ي�شير �إلى �أثيوبيا كجهة م�صنعة لبع�ض من هذه الذخائر، ولكن في الحالات الأخرى كان من 
ال�صعب تحديد المنتجين ب�شكل قاطع.

تعقب الأ�سلحة في ال�سودان وجنوب ال�سودان
• لدى الجماعات الم�سلحة غير الحكومية في ال�سودان وجنوب ال�سودان �إمكانية الو�صول �إلى مجموعة وكميات متنوعة من الأ�سلحة والذخيرة، بما في 	

ذلك �أ�سلحة حقبة الحرب الأهلية، �إلى جانب الأ�سلحة والذخيرة ال�صينية وال�سودانية الأكثر حداثة.
• وثق المحققون وجود ذخيرة حديثة )بعد 2000( �سودانية ال�صنع من العيارين ال�صغير والمتو�سط بكميات كبيرة بين �أيدي الجماعات الم�سلحة غير 	

الحكومية في ال�سودان وجنوب ال�سودان.
• مخزونات الحكومة ال�سودانية هي الم�صدر الرئي�سي لأ�سلحة الجماعات الم�سلحة غير الحكومية على اختلاف ولائها في ال�سودان وجنوب ال�سودان، 	

وذلك من خلال الت�سليح المتعمد والغنائم التي تم الح�صول عليها في �ساحة المعركة.
• ك�شفت التحقيقات امتلاك الجماعات الم�سلحة في جنوب ال�سودان لعدد متزايد من الأ�سلحة التي تم �إزالة علامات الو�سم عنها، بما في ذلك الأرقام 	

الت�سل�سلية، وهو تكتيك يهدف �إلى �إف�شال التعرف على منتجيها وتعقبهم. 
• من خلال ا�ستجابتها لطلبات المعلومات من المحققين، �أظهرت الدول الم�صدرة ا�ستعدادها للتعاون في عملية تعقب الأ�سلحة و الذخيرة في مناطق 	

ال�صراع.

الأ�سلحة غير الم�شروعة في الولايات المتحدة
• مثلت الم�سد�سات �أكثر من ثلاثة �أرباع )77%( الأ�سلحة النارية التي تم �ضبطها مع المجرمين وتجار المخدرات و�أفراد الع�صابات في ثماني مدن 	

وبلدات �شملتها الدرا�سة في الولايات المتحدة.
• كان ما لا يقل عن 70% من الم�سد�سات الم�ضبوطة عبارة عن م�سد�سات ن�صف اتوماتيكية مختلفة ال�صنع والطراز والعيار- وكانت النوع الاكثر 	

�شيوعا للأ�سلحة النارية التي تم �ضبطها مع المجرمين في البلديات التي �شملتها الدرا�سة.
• ن�سب م�صادرة الم�سد�سات والبنادق الطويلة في الولايات المتحدة هي عك�س تلك الموجودة في المك�سيك، حيث كان ما يقرب من 72% من الأ�سلحة 	

الم�ضبوطة هناك في المرحلة الثانية من هذا الم�شروع عبارة عن بنادق طويلة.
• لم ت�شكل البنادق العادية �سوى جزء �ضئيل من الأ�سلحة النارية الم�ضبوطة: �أقل من 12%، ن�صفها تقريبا من طراز ن�صف اتوماتيكي، بما في ذلك 	

تلك المعروفة با�سم "البنادق الهجومية". وهذا �أمر جدير بالملاحظة بالنظر �إلى امتلاك المدنيين لهذه البنادق على نطاق وا�سع في الولايات المتحدة 
وال�ضبط المتكرر لها بين �أيدي المجرمين في المك�سيك.

• على الرغم من فر�ض حظر على ا�ستيراد الأ�سلحة النارية من ال�صين، كانت ن�سبة كبيرة من البنادق ن�صف الاتوماتيكية التي تم �ضبطها �صينية 	
ال�صنع.

لمزيد من المعلومات يرجى الات�صال بـ:

م�سح الأ�سلحة ال�صغيرة، �شارع بلان 47، 1202 جنيف، �سوي�سرا 
 www.smallarmssurvey.org :الموقع الإلكتروني • sas@smallarmssurvey.org :تلفون: 5777 908 22 41+ • فاك�س: 2738 732 22 41+ • البريد الإلكتروني

ISBN 978-1-107-04197-4 :غلاف مقوى  •  ISBN 978-1-107-66177-6: تاريخ الن�شر : حزيران 2014  •  غلاف

www.amazon.com ن�سخ المراجعة والتعليق متوفرة  www.cambridge.org ومتاجر بيع الكتب على الانترنت، بما في ذلك  يمكن �شراء ن�سخ عبر 
عند الطلب.
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"الاغت�صاب جريمة" ي�شكل جزءا من حملة لمكافحة انتهاكات حقوق الإن�سان، مونروفيا ،  مل�صق يقول 
تموز 2006. © بيتي بر�س/ بانو�س بيكت�شرز 

في الوقت الذي حظي فيه ا�ستخدام العنف �ضد الن�ساء والفتيات "ك�سلاح حرب" باهتمام دولي وا�سع، لم يبد�أ الباحثين �سوى م�ؤخراً بتقييم مدى انت�شاره 
في �أوقات ال�سلم وفي المجتمعات الانتقالية. ويتناول هذا الف�صل العنف الجن�سي والمنزلي ك�شكلين من الأ�شكال ال�سائدة للعنف �ضد الن�ساء والفتيات، 
الأعراف  لت�أثير  اهتماما خا�صا  الف�صل  ويولي  ونيبال.  ليبيريا  �صراعات:  من  الخارجة  البلدان  من  اثنتين  وعبر تجارب  الدولي  ال�صعيد  على  وذلك 
الاجتماعية بو�صفها �إحدى عوامل الخطر، ويتطرق �إلى دور الم�سد�سات في �سياق العنف �ضد المر�أة. كما ي�ستك�شف الف�صل �أي�ضا التحديات التي تواجه 

الا�ستجابة للعنف �ضد الن�ساء والفتيات من خلال �إعادة ت�شكيل الأعراف الاجتماعية الجاثمة في بيئات ما بعد ال�صراع.

�إن العنف �ضد الن�ساء ظاهرة عالمية. وقد وجد تقرير �صدر م�ؤخراً لمنظمة ال�صحة العالمية حول عنف ال�شريك الحميم في بلدان مختارة �أن 36% من 
الن�ساء اللواتي تتراوح �أعمارهن بين 15-69 عاماً في جميع �أنحاء العالم تعر�ضن لبع�ض �أ�شكال العنف الج�سدي و/ �أو الجن�سي. وعلى الرغم من �أن 
البيانات الوطنية الر�سمية ت�شير �إلى اختلافات كبيرة بين البلدان والمناطق، ف�إن اختلاف التعاريف ومنهجيات الم�سح من بلد لأخر ت�ؤدي �إلى تقوي�ض 
جهود المقارنات الوطنية. وفي جميع �أنحاء العالم، غالباً ما تكون و�صمة العار الاجتماعية 
والخوف من الانتقام ومبررات العنف المنزلي �سبباً في ثني الن�ساء عن الإبلاغ عن حوادث 

العنف لل�شرطة، مما يجعل من ال�صعب قيا�س حجم الظاهرة.

تكون معدلات العنف المنزلي �أعلى في الحالات التي يكون فيها مقبولًا اجتماعيا كرد فعل 
مبرر للخلافات المنزلية.

التهديد  �أو  اجتماعية  بمباركة  العنيف  ال�سلوك  تحفز  التي  للطرق  ت�شكيلها  خلال  ومن 
بو�صمة العار، يمكن �أن ت�ؤثر الأعراف الاجتماعية في انت�شار العنف �ضد الن�ساء والفتيات. 
العنف  معدل  متو�سط  ف�إن  والتنمية  الاقت�صادي  التعاون  منظمة  �أجرتها  لدرا�سة  ووفقا 
المنزلي في البلدان التي يكون فيها هذا النوع من العنف مقبولًا كرد فعل مبرر للخلافات 
المنزلية ي�شكل �أكثر من �ضعف متو�سطه في البلدان التي تلاقي قبولُا منخف�ضاً لهذا النوع 

من العنف.

وت�شير  البلاد.  في  الأهلية  لل�صراعات  �أ�سا�سية  �سمة  الجن�سي  العنف  كان  ليبيريا،  وفي 
لا  والمنزلي  الجن�سي  العنف  �أن  �إلى  الليبيرية  الحكومة  جمعتها  التي  ال�ضحايا  بيانات 
يزال منت�شراً في ليبيريا بعد ع�شر �سنوات من انتهاء الحرب الأهلية، وذلك على الرغم 
خلال  المكت�سبة  الاجتماعية  والأعراف  الاغت�صاب.  تحظر  التي  ال�صارمة  القوانين  من 
�إلى  التي تعود جذورها  الم�ساواة بين الجن�سين  �إلى جنب مع م��سألة عدم  ال�صراع، جنبا 
فترة ما قبل الحرب، لا تزال توا�صل ت�أثيرها على الأعراف المتعلقة بالاغت�صاب في مرحلة 
ما بعد ال�صراع في ليبيريا. وما يقرب من �ستة من �أ�صل ع�شرة ن�ساء في ليبيريا �شملهن 
الا�ستطلاع �أجبن ب�أن �ضرب الزوج لزوجته في ظروف معينة له ما يبرره، في حين �أعرب 
44% من جميع الليبيريين عن وجهة نظر تقول ب�أنه لا يوجد �شيء ي�سمى "اغت�صاب" في 

الزواج �أو العلاقات الحميمة الأخرى.

وكما هو الحال في ليبيريا، ا�ستخدمت الأطراف المتعادية في �صراعها المدني الذي ا�ستمر 
لمدة 10 �سنوات في نيبال العنف الجن�سي �أي�ضاً ك�سلاح حرب. وعلى الرغم من �أن الافتقار 
حول  الحا�ضر  الوقت  في  به  موثوق  بتقدير  الخروج  دون  يحول  الإبلاغ  لحالات  الم�ستمر 
العنف �ضد الن�ساء والفتيات في نيبال، ف�إن الدرا�سات ت�شير �إلى �أنه لا يزال منت�شراً على 
نطاق وا�سع في حقبة ما بعد ال�صراع و�أن الأعراف الاجتماعية عوامل خطر مهمة. وعلى 
م�ستوى الأ�سرة، ف�إن علاقات القوى غير المتوازنة بين ال�شريكين وت�صور العنف باعتباره 

في الحرب والسلام
العنف ضد النساء والفتيات
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الن�ساء  �ضد  العنف  نوع 
والفتيات

% موافقين*المواقف التي تدعم ب�شكل مبا�شر �أو غير مبا�شر العنف �ضد الن�ساء والفتيات في نيبال

43.6هناك حالات ت�ستحق المر�أة ال�ضرب فيهاالعنف المنزلي
77.3�إذا ارتكبت امر�أة فعلًا خاطئا يحق لزوجها �أو �شريكها معاقبتها

50.8على المر�أة �أن تت�ساهل مع العنف �إذا ما �أرادت �أن تبقي �أ�سرتها مترابطة
52.1لا يمكن للمر�أة رف�ض ممار�سة الجن�س مع زوجهاالعنف الجن�سي

20.6عند تعر�ض المر�أة للاغت�صاب ف�إن اللوم يقع عليها عادة كونها هي من و�ضعت نف�سها في ذلك الموقف
58.0�إذا لم تقاوم المر�أة ج�سديا ف�إن هذا لا ي�شكل اغت�صاباً

9.5عدم وجود �إبن ذكر هو عاقبة �أخلاقية لأعمال �سيئة والافتقار للعفةتف�ضيل الابن الذكر
21.6الدور الأكثر �أهمية للمر�أة هو �إنجاب �إبن ذكر لعائلة زوجها

31.4�أن تكون �أباً لإبن ذكر هو دليل على �أنك رجل حقيقي
				  

ملاحظة: *من �أ�صل 100%؛ عار�ضت الن�سبة المتبقية العبارات �أعلاه. وقد قابل الم�سح رجال تتراوح �أعمارهم بين 18-49 عاماً. و�شملت العينة 400 �أ�سرة من المناطق الح�ضرية 
و600 من المناطق الريفية في ثلاث مناطق في نيبال: �سابتاري وغورخا ودانغ.

�أ�سلوب تقويمي ت�ؤجج العنف �ضد الن�ساء والفتيات )انظر الجدول 1.1(. �إن الأعراف التي تحدد الرجل كرئي�س فخري للأ�سرة من ��شأنها �أن ت�ؤ�س�س 
لعلاقة الهيمنة، مع زواج يمنح الزوج حقوق جن�سية على زوجته.

المواقف التي تتغا�ضى عن العنف �ضد الن�ساء والفتيات غالباً ما تكون �سابقة للنزاعات، ولكنها تت�أجج �أثناء الحروب وغالبا ما ت�ستمر لفترة طويلة بعد 
وقف الأعمال العدائية ر�سميا.

وترتبط الأعراف الاجتماعية التي ت�ؤثر في العنف �ضد الن�ساء والفتيات �أي�ضا بمفاهيم الرجولة التي ت�صور العنف كاخت�صا�ص ذكوري، وبالم�سد�سات 
كواحدة من دلالات الذكورة.

وعلى الرغم من �أن الكثير من العنف الممار�س �ضد الن�ساء والفتيات في نيبال وليبيريا ينطوي على وجود �أدوات غير متطورة مثل الأ�سلحة الب�سيطة �أو 
البي�ضاء، �أو حتى عدم وجود �أي �أدوات على الإطلاق، �إلا �أن العنف الم�سلح موجود هو الأخر �أي�ضا بالمقابل. وهذا ال�شكل من العنف �ضد الن�ساء والفتيات 

ي�ؤدي �أحيانا �إلى الإ�صابة �أو الوفاة، على الرغم من �أنه ي�أخذ عادة �شكل التهديد �أو الترهيب داخل الأ�سرة ونادرا ما يتم الإبلاغ عنه.

وت�سلط تجارب ليبيريا ونيبال ال�ضوء على ال�سبب الذي جعل الجهود الرامية �إلى تغيير الأعراف التمييزية مو�ضوعا متكررا في المناق�شات المت�صلة بقتل 
الن�ساء و�أنواع �أخرى من العنف �ضدهن. وعلى ال�صعيد العالمي، تتحدى التدخلات الأعراف الاجتماعية التي تدعم العنف �ضد الن�ساء والفتيات؛ وهذه 
يمكن دمجها مع منهجيات �أخرى مثل تح�سين عملية جمع البيانات والإ�صلاح القانوني والتمكين الاقت�صادي، وزيادة توفير خدمات الا�ستجابة للعنف �ضد 
الن�ساء والفتيات. ومع ذلك، تواجه المجتمعات الخارجة من نزاعات تحديات خا�صة فيما يتعلق بالعنف �ضد الن�ساء والفتيات، والجهود المبذولة لتغيير 

المواقف التي تدعم العنف �ضدهن في تلك ال�سياقات ت�ستغرق وقتا وتتطلب و�ضع برامج �أكثر تعقيدا.

�أطلقتها  التي  الدعوات  وبف�ضل  ال�صغيرة.  الأ�سلحة  مراقبة  جهود  في  دمجها  �أي�ضا  يجري  التمييزية  الاجتماعية  الأعراف  لمواجهة  الهادفة  والم�شاريع 
الجماعات الن�سائية ب�شكل �أ�سا�سي، �أ�صبحت الأطر المعيارية الدولية ب��شأن مراقبة الأ�سلحة ال�صغيرة، وب��شأن الن�ساء وال�سلام والأمن مرتبطة مع بع�ضها 
الأخر. وعلى م�ستوى الت�أييد، �أ�صبح مكون العنف �ضد الن�ساء والفتيات �أكثر بروزا في حملات الحد من الأ�سلحة التي تحاول تحقيق قدر �أكبر من الأمن 

لكل من الرجال والن�ساء على حد �سواء.

ولتكون �أكثر فعالية، يجب نفخ الحياة في المبادرات الرامية �إلى تغيير الأعراف الاجتماعية حول ا�ستخدام العنف عن طريق �إجراء البحوث. وبالتالي، لا 
بد من تعزيز الجهود البحثية لجمع بيانات دقيقة حول العنف �ضد الن�ساء والفتيات في بيئات ما بعد النزاع والح�صول على معلومات �أف�ضل عن الأدوار 
التي قد تلعبها الم�سد�سات في العنف �ضد الن�ساء والفتيات. ويمكن لمزيد من التطوير والن�شر للممار�سات الجيدة في جمع البيانات و�إجراء الم�سوحات حول 

العنف �ضد الن�ساء والفتيات في البيئات ال�صعبة �أن لا يح�سن فقط نوعية البيانات، و�إنما �أي�ضا �إمكانية مقارنتها عبر المناطق.

ملخ�ص الف�صل 1 

الجدول 1.1 مواقف الرجال تجاه العنف �ضد الن�ساء والفتيات في عام 2011، في مناطق مختارة، ح�سب نوع العنف �ضد الن�ساء والفتيات )حجم العينة= 1.000(



م�سح الأ�سلحة ال�صغيرة 2014     8

امر�أة تحمل بندقية زوجها في ور�شة الأ�سلحة التي يديرها من منزله، م�صراتة، ليبيا، حزيران 2011 © جورج هينتون/ فليكر فيجن/ غيتي ايميجز.

في ني�سان 2013، كانت المنظمات المعنية ب��شؤون المر�أة من بين المحتفلين ب�إقرار الجمعية العامة للأمم المتحدة لمعاهدة تجارة الأ�سلحة. ولاقت المعاهدة 
ترحاباً كبيراً بو�صفها انت�صاراً للمر�أة؛ و�ستتطلب من الدول الأطراف �أن ت�أخذ في الاعتبار مخاطر الأ�سلحة ال�صغيرة الم�ستخدمة في ارتكاب �أو ت�سهيل 
�أعمال العنف الخطيرة القائمة على نوع الجن�س، مثل العنف المنزلي والجن�سي، قبل الت�صريح بنقلها للخارج. وفي الواقع، �شهدت الفترة ما بين عامي 
2012-2013 تقارب في ال�سيا�سة الدولية المتعلقة بالمر�أة وال�سلام والأمن وتلك ب��شأن الأ�سلحة ال�صغيرة في نهاية المطاف. ويدين هذا بالف�ضل �إلى حد 

كبير للعمل الذي ا�ضطلعت به الن�ساء والمنظمات المعنية ب��شؤون المر�أة، بالتعاون مع حركة المجتمع المدني الأو�سع للحد من الت�سلح.

هذا الف�صل:
• يقدم لمحة عامة عن و�ضعية المر�أة وال�سلام والأمن، بما في ذلك قرارات مجل�س الأمن الدولي ب��شأن المر�أة وال�سلام والأمن، والأدوار المتنوعة للن�ساء 	

كم�ستخدمات و�ضحايا ومتحديات للأ�سلحة ال�صغيرة �أثناء النزاع الم�سلح وبعده؛
• يحلل مدى معالجة �إطار ال�سيا�سة الدولية ب��شأن المر�أة وال�سلام والأمن لم��سألة الأ�سلحة ال�صغيرة؛	
• ي�ستك�شف كيفية �إبراز م�سالة الأ�سلحة ال�صغيرة في خطط العمل الوطنية المتعلقة بتنفيذ قرار مجل�س الأمن رقم 1325 وكيف تمت معالجة م�سائل 	

المر�أة وال�سلام والأمن في خطط العمل الوطنية المتعلقة بالأ�سلحة ال�صغيرة؛
• يحدد كيفية ت�ضمين �أجندة المر�أة وال�سلام و الأمن في التحديثات الأخيرة على قانون و�سيا�سة الأ�سلحة ال�صغيرة، وكيف جرى وفقا لذلك عك�س 	

ق�ضايا الأ�سلحة في قرارات مجل�س الأمن الأخيرة ب��شأن المر�أة وال�سلام والأمن.

الاعتراف والإق�صاء
خلال النزاعات وبعدها، غالبا ما تكون الن�ساء والفتيات �ضحية مبا�شرة لعنف الأ�سلحة ال�صغيرة: العنف المنزلي والعنف الجن�سي )بما في ذلك المرتبط 
بالتجنيد الق�سري في الجماعات الم�سلحة( والإ�صابة والقتل. وت�شمل العواقب غير المبا�شرة رعاية �أفراد الأ�سرة الم�صابين وعدم القدرة على الح�صول 
على العمل والتعليم والرعاية ال�صحية. ومع ذلك، يمكن للنزاعات الم�سلحة �أي�ضا خلق م�ساحات لتجاوز الأدوار التقليدية للجن�سين، ففي حين �أن بع�ض 
الن�ساء والفتيات يقمن بتهريب الأ�سلحة عن طيب خاطر �أو يحملن ال�سلاح كمقاتلات، ي�صبح البع�ض الأخر منهن قادة للمجتمع في المبادرات المحلية 

والوطنية والدولية للحد من الت�سلح.

يربط �إعلان ومنهاج عمل بيجين الذي تم اعتماده في عام 1995 لي�شكل �إطار ال�سيا�سة الرئي�سية لتحقيق الم�ساواة للمر�أة، تجارة الأ�سلحة ب�شكل وا�ضح 
بالعنف الم�سلح، ويحدد كيف يمكن �أن تكون الن�ساء �ضحايا للعنف وجهات فاعلة في الحد من الت�سلح ونزع ال�سلاح في الوقت نف�سه. ومع ذلك، عندما 

مقاربة الأجندة
المرأة والسلام والأمن والأسلحة الصغيرة
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ال�سلاح  الدولي رقم 1325(، ذكر نزع  الأمن  المر�أة وال�سلام والأمن )قرار مجل�س  ب��شأن  لتبني قرار  الأمن خطوة رائدة في عام 2000  اتخذ مجل�س 
والت�سريح و�إعادة الإدماج ولي�س "الأ�سلحة ال�صغيرة" �أو "تجارة الأ�سلحة" �أو "الأ�سلحة". وحتى عام 2013، بقيت قرارات مجل�س الأمن الدولي ب��شأن 

المر�أة وال�سلام والأمن �صامتة ب��شأن تلك الموا�ضيع.

ت�شمل �أطر الر�صد للأمم المتحدة لقرار مجل�س الأمن رقم 1325 م�ؤ�شرات ب��شأن الأ�سلحة ال�صغيرة ونزع ال�سلاح.

وقد اظهرت البحوث والأن�شطة التي اجرتها منظمات المجتمع المدني مدى �أهمية قرار مجل�س الأمن رقم 1325 ل�سيا�سة الأ�سلحة ال�صغيرة وممار�ستها. 
وقامت كل من منظمات المجتمع المدني ووكالات الأمم المتحدة والأمين العام للأمم المتحدة ولجنة الأمم المتحدة التي تراقب تنفيذ اتفاقية الق�ضاء على 
جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة )�سيداو( بربط التفوي�ضات في قرارات مجل�س الأمن ب��شأن المر�أة وال�سلام والأمن بالأ�سلحة ال�صغيرة، ولا �سيما ما 

يتعلق بما يلي:
• حماية المدنيين، بما في ذلك من العنف الجن�سي؛	
• م�شاركة المر�أة؛	
• دعم ال�سلام وحل النزاعات للن�ساء المحليات؛	
• نزع ال�سلاح والت�سريح و�إعادة الإدماج ال�شامل.	

التنفيذ على الم�ستوى الوطني
على الم�ستوى الوطني، كان التقدم في موائمة ال�سيا�سات المت�صلة بالحد من الأ�سلحة ال�صغيرة مع تلك المت�صلة بالمر�أة وال�سلام والأمن محدوداً. وربع 
خطط العمل الوطنية البالغ عددها 43، والتي تت�صل بقرار مجل�س الأمن رقم 1325 وجرى اعتمادها قبل نهاية عام 2013، ت�شير �إلى الأ�سلحة ال�صغيرة؛ 
ومع ذلك، ف�إنها نادرا ما تقوم بتفعيل هذا الربط لل�سيا�سات من خلال ا�شتراط وجود �إجراءات ملمو�سة. كما �أن �أي من خطط العمل الوطنية لقرار 
مجل�س الأمن رقم 1325 لا ت�شير �إلى الحاجة �إلى تنظيم الت�سلح نف�سه ليراعي نوع الجن�س من خلال فر�ض �أحكام لمنع ا�ستخدام �أو التهديد با�ستخدام 

الأ�سلحة ال�صغيرة في العنف المنزلي، على �سبيل المثال.

ففي  ال�صغيرة.  الأ�سلحة  ب��شأن  تف�صيلا  الأكثر  الأحكام   ،1325 رقم  الأمن  مجل�س  لقرار  تنفيذا  والفلبين،  ال�سنغال  في  الوطنية  العمل  برامج  وتعتبر 
�أما في الفلبين، في�شير و�ضع ت�شريعات جديدة تتعلق  ال�سنغال، يبدو �أن هذا قد �ساعد في الت�صدي للعنف المنزلي من خلال تنظيم الأ�سلحة النارية. 

بالأ�سلحة النارية �إلى الحاجة لإبقاء تركيز منظمات المجتمع المدني م�ستمرا لإبقاء المر�أة على �أجندة الأ�سلحة ال�صغيرة.

برامج العمل الوطنية المتعلقة بالأ�سلحة ال�صغيرة قليلًا ما تذكر الن�ساء، مثل الإ�شارة �إلى �أهمية م�شاركة المر�أة في تعليم المجتمع، ونادراً ما يترجم هذا 
�إلى فعل مطلوب على �أر�ض الواقع. ومع ذلك، كان العنف المنزلي على ر�أ�س قائمة الأولويات في عدد من البلدان عند ترخي�ص الأ�سلحة ال�صغيرة للمدنيين 

وغير ذلك من البروتوكولات مع ن�صيب من النجاح.

ربط �أطر ال�سيا�سة الدولية
على ال�صعيد الدولي، بد�أ التقارب المعياري بين �أجندة المر�أة وال�سلام والأمن، وذلك للحد من الت�سلح في عام 2012، عندما تطرقت نتائج م�ؤتمر الأمم 
المتحدة المعني با�ستعرا�ض التقدم المحرز في تنفيذ برنامج العمل �إلى م�شاركة المر�أة و�إيذاءها في عام 2012. وقد ا�شترطت معاهدة تجارة الأ�سلحة 
التي اعتمدت في العام التالي تقييم المخاطر للعنف القائم على نوع الجن�س قبل �أي قرار لت�صدير للأ�سلحة. وقرار مجل�س الأمن الدولي ب��شأن الأ�سلحة 

ال�صغيرة في �أيلول 2013 ي�ؤكد على م�شاركة المر�أة في الق�ضاء على نقل الأ�سلحة ال�صغيرة ب�صورة غير م�شروعة و�إ�ساءة ا�ستخدامها. 
وبموازاة ذلك، �أعاد القراران ب��شأن المر�أة وال�سلام والأمن في عام 2013 الت�أكيد على الأحكام الواردة في معاهدة تجارة الأ�سلحة؛ ويحتوي القرار الثاني 
المعروف بقرار مجل�س الأمن رقم 2122 على فقرة فعالة تحث على الم�شاركة الكاملة للمر�أة في الق�ضاء على النقل غير الم�شروع للأ�سلحة ال�صغيرة و�إ�ساءة 
ا�ستخدامها. والتو�صية العامة التي ا�صدرتها لجنة اتفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة في عام 2013  فيما يتعلق بمنع النزاعات وفي 

حالات النزاعات وما بعد انتهاء النزاعات تدعو للحد من الأ�سلحة لمنع العنف القائم على نوع الجن�س.

التزامات القانون الدولي ب��شأن منع العنف �ضد المر�أة تنطبق على مراقبة الأ�سلحة ال�صغيرة .

هذه �إنجازات مجز�أة ولكنها مهمة. والا�ستراتيجيات الإقليمية والوطنية تنفيذا لقرار مجل�س الأمن رقم 1325 وتلك المتعلقة بالأ�سلحة ال�صغيرة لديها 
القدرة على �أن تكون �أقوى و�أكثر فعالية من خلال التعبير الملمو�س لهذا التقارب بين ال�سيا�سات من خلال التركيز، على �سبيل المثال، على منع العنف 
المنزلي و�إزالة الأ�سلحة من المجتمعات والت�شاور مع منظمات المجتمع المدني المهتمة بالمر�أة. وقد كانت ال�شبكات والمنظمات المعنية بالمر�أة، ويمكنها �أن 
تبقى، �شريكاً في و�ضع ال�سيا�سات والت�شريعات وفي عمليات الحد من الأ�سلحة ال�صغيرة والتثقيف حولها. و�ستلعب بلا �شك دورا رئي�سيا في مراقبة تطبيق 

الإجراءات الملمو�سة والم�ساءلة القوية اللازمة بهذا ال�صدد.

ملخ�ص الف�صل 2 
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�أكد الأمين العام للأمم المتحدة بان كي مون خلال افتتاحه لباب التوقيع على معاهدة تجارة الأ�سلحة بتاريخ 3 حزيران 2013 �أن ""العالم اتخذ قراره 
�أخيراً بو�ضع حد لنقل الأ�سلحة الدولية المتاحة للجميع بطبيعتها". ويتمثل الهدف الرئي�سي للمعاهدة في الخروج ب�أكبر قدر ممكن من المعايير الدولية 

الم�شتركة لتنظيم التجارة الدولية بالأ�سلحة التقليدية.

وحتى الآن، �أظهرت الدول الأع�ضاء في الأمم المتحدة ت�أييداً وا�سعاً لمعاهدة تجارة الأ�سلحة، مما يوحي ب�أنها تنظر للمعاهدة كتبديل لأ�صول اللعبة. ولكن 
مع انح�سار الإثارة التي رافقت تبنيها، ي�صبح ال��سؤال: ما الذي تفعله معاهدة تجارة الأ�سلحة وما الذي �ستغيره؟ 

كان التفاو�ض على معاهدة تجارة الأ�سلحة عملية معقدة وطموحة. وهدفت العملية �إلى التوفيق بين الأهداف الإن�سانية والاعتبارات التجارية والأمنية 
في منتدى لنزع ال�سلاح، وذلك مع تحقيق التوازن بين م�صالح موردي الأ�سلحة ومتلقيها على حد �سواء. ومعاهدة تجارة الأ�سلحة هي بلا �شك وثيقة غير 

كاملة تعك�س في جوهرها تنازلات �ضرورية للتو�صل �إلى اتفاق.

�سيعتمد ت�أثير معاهدة تجارة الأ�سلحة على ما هو �أكثر من مجرد كلمات على �صفحة.

وم��سألة الفرق الذي �ستحدثه معاهدة تجارة الأ�سلحة في الممار�سة العملية تعتمد على مدى تطبيق الدول لالتزامات المعاهدة وتو�صياتها. ويتجلى مدى 
الا�ستعداد لتنفيذ المعاهدة في عدد الدول التي بد�أت بالفعل عملية مراجعة لأطرها الوطنية القائمة لتحديد ما يتوجب القيام به للامتثال لمعاهدة تجارة 
الأ�سلحة. وفي بع�ض الحالات، قامت بع�ض الدول بالفعل بترجمة معاهدة تجارة الأ�سلحة �إلى ت�شريعات وطنية. وعلاوة على ذلك، �أعربت العديد من 

الدول عن وجود نية لإتباع نهج تدريجي في تف�سيرها للمعاهدة، م�شيرة �إلى �أن المعاهدة خلقت "الأر�ضية ولي�س ال�سقف".

الدول غير  وم�شاركة  وتدقيقها.  الأ�سلحة  ب��شأن تجارة  النقا�ش  باب  وفتحت  النقل  ب�أهمية �ضوابط  الوعي  م�ستوى  الأ�سلحة  رفعت معاهدة تجارة  وقد 
الم�صدرة في منظومة تنظيمية عالمية توفرها معاهدة تجارة الأ�سلحة تعني �أن �أولئك الذين لم يكونوا تقليديا في "نادي" الم�صدرين ولكن كانوا يعانون 
�أكثر من غيرهم من الآثار ال�سلبية لعمليات نقل الأ�سلحة غير الم��سؤولة �سيكون لديهم منتدى �شرعي يبثون فيه مخاوفهم ويعملون من خلاله على تح�سين 

معايير معاهدة تجارة الأ�سلحة. 

وبما �أننا ذكرنا ذلك، ف�إن معاهدة تجارة الأ�سلحة تحمل �أي�ضا في طياتها �إمكانية تحويل 
الانتباه عن العمليات الجارية مثل برنامج عمل الأمم المتحدة وبروتوكول الأ�سلحة النارية 
نحو تنفيذ المعاهدة والامتثال لها عبر تركيز الدول عليها وقيام المانحين بفتح محافظهم 
وهذه  الأ�سلحة  تجارة  معاهدة  بين  للتعاون  وفر�ص  التداخلات  من  العديد  وهناك  لها. 
الأمم  في  الأع�ضاء  الدول  �أن  في  تتمثل  مخاطرة  �أي�ضا  هناك  ولكن  القائمة،  العمليات 
المتحدة قد تعتبر المعاهدة بديلًا عن تنفيذ الالتزامات الأخرى، �أو ي�صبح لها على الأقل 

�أولوية تفوق تلك الالتزامات. 

يقيم هذا الف�صل المعايير التي و�ضعتها المعاهدة، وي�ستك�شف ما تعنيه �أحكامها بالن�سبة 
لممار�سات نقل الأ�سلحة. وي�ستعر�ض الف�صل �أحكام معاهدة تجارة الأ�سلحة وي�ضع المعاهدة 
في �إطار مراقبة نقل الأ�سلحة الحالي، ف�ضلا عن تقييم ت�أثيرها المحتمل على ممار�سات 

الدول.

وت�شمل الا�ستنتاجات الرئي�سية ما يلي:
• �أدت التنازلات اللازمة للتو�صل �إلى اتفاق على ن�ص معاهدة تجارة الأ�سلحة �إلى ترك 	

المعاهدة مع عدد قليل من الالتزامات القانونية غير الم�شروطة.
• ال�صلة 	 ذات  والبنود  الأن�شطة  من  وا�سعة  مجموعة  الأ�سلحة  تجارة  معاهدة  تغطي 

بالنقل، �إلا �أن عدم وجود تعريفات والافتقار للتف�صيل الإلزامي قد ي�ؤدي �إلى تنفيذ 
متفاوت وغير متنا�سق.

• خلال 	 من  القائمة  القانونية  للأطر  كبيرة  م�ساهمة  الأ�سلحة  تجارة  معاهدة  تقدم 
�إدخال معايير جديدة للنقل الدولي للأ�سلحة التقليدية. ومع ذلك، ف�إن هذه المكا�سب 

تعتبر �أكثر توا�ضعا مقارنة بالتدابير المطبقة لمراقبة الأ�سلحة ال�صغيرة.

�آنا ماكدونالد، رئي�س حملة الحد من الأ�سلحة، تلقي كلمة في م�ؤتمر �صحافي بمنا�سبة فتح باب التوقيع على معاهدة 
تجارة الأ�سلحة، نيويورك، 3 حزيران 2012. © ايفان �شنايدر/ �صور الأمم المتحدة

ارتياد أفاق جديدة؟
إدراج معاهدة تجارة الأسلحة
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جون كيري، وزير الخارجية الأمريكية، يوقع معاهدة تجارة الأ�سلحة، نيويورك، 25 �أيلول 2013. © �سبن�سر بلات / جيتي ايميجز.

• بالنظر �إلى �أن المعاهدة تنطبق على الدول الم�صدرة وغير الم�صدرة على حد �سواء، كانت الأخيرة و�ستبقى طرفاً في مناق�شات المعاهدة المتعلقة بنقل 	
الأ�سلحة، وكذلك في تطوير المعايير العالمية للحد من العمليات غير الم��سؤولة لنقل الأ�سلحة.

• �أثارت عملية معاهدة تجارة الأ�سلحة م�ستوى من الاهتمام والتدقيق لهذه الق�ضية على الم�ستوى العالمي، و�ست�ستمر بلا �شك بالقيام بذلك. وهذا 	
بدوره يحمل في طياته القدرة على تغيير �سلوك الدول.

وقد �أثبتت العملية نحو الو�صول لمعاهدة تجارة الأ�سلحة وجود زخم �سيا�سي مثير للإعجاب لدى الدول والمجتمع المدني على حد �سواء. ويمكن توقع �أن 
يكون للنجاح المرجو لهذه العملية �آثار �سيا�سية ايجابية. وقد كان للمعاهدة بالفعل ت�أثير على م�ستوى الوعي والانتباه فيما يتعلق بقرارات نقل الأ�سلحة. 
�أ�سلحة �أقل في الأيدي الخط�أ تعتمد على عدة  �أو وقوع  �إذا كانت المعاهدة �ستترجم �إلى عملية �صنع قرار �أكثر م��سؤولية على المدى الطويل  وم��سألة ما 

عوامل، بما في ذلك التزام الدول على المدى الطويل بتحويل الحبر على الورق �إلى واقع ملمو�س.

ولا يمكن �أن نتوقع من المعاهدة وقف جميع �صادرات الأ�سلحة التي تنتهك قواعدها. لكنها بالمقابل تب�شر بمزيد من التدقيق للمجتمع الدولي في قرارات 
نقل الأ�سلحة. وقد قدمت المعاهدة معيارا عالمياً �سيتم على �أ�سا�سه تقييم جميع قرارات النقل، و�إطاراً يمكن لجميع الدول الم�شاركة فيه ب��شأن م��سألة 
النقل الم��سؤول للأ�سلحة. كما عملت مفاو�ضات المعاهدة وعملية التنفيذ التي بد�أت لتوها بت�سليط ال�ضوء على ق�ضية كانت تعتبر ب�شكل روتيني من م�سائل 

اللحظة.  هذه  حتى  كذلك  تعتبر  زالت  ولا  القومي"،  "الأمن 

ملخ�ص الف�صل 3 
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التعبير عن جميع 
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للدولار  الثابتة 
2011؛  عام  في 
جميع  تقريب  تم 
الأرقام �إلى �أقرب 

مليون .

نظراً للقوى المعقدة المحركة لتجارة الأ�سلحة ال�صغيرة، ف�إنه ي�صعب التنبوء بالآثار المترتبة على معاهدة تجارة الأ�سلحة. وا�ستنادا �إلى التقدم الكبير 
المحرز في فهمنا لتجارة الأ�سلحة ال�صغيرة في ال�سنوات الأخيرة يتناول هذا الف�صل بع�ض العوامل التي من ��شأنها تحديد الأثر الم�ستقبلي للمعاهدة على 
النقل و�إعادة النقل وال�شفافية. ويعر�ض الف�صل الا�ستعرا�ض ال�سنوي لتجارة الأ�سلحة ال�صغيرة و�إ�صدار 2014 لمعيار ال�شفافية لتجارة الأ�سلحة ال�صغيرة.

وفقاً لإح�صاءات تجارة ال�سلع الأ�سا�سية للأمم المتحدة، ت�ضاعفت قيمة التجارة العالمية في الأ�سلحة ال�صغيرة والأ�سلحة الخفيفة تقريبا بين عامي 
2001 و2011.

عمليات نقل الأ�سلحة ال�صغيرة الم�صرح بها
منذ عام 2001، قدم م�سح الأ�سلحة ال�صغيرة معلومات �سنوية عن عمليات النقل الم�صرح بها للأ�سلحة ال�صغيرة. وت�شمل النتائج الرئي�سية لمراجعة 

عمرها نحو عقد من الزمن لبيانات �إح�صاءات تجارة ال�سلع الأ�سا�سية للأمم المتحدة ما يلي:

• وفقاً لإح�صاءات تجارة ال�سلع الأ�سا�سية للأمم المتحدة، ت�ضاعفت قيمة التجارة العالمية في الأ�سلحة ال�صغيرة والأ�سلحة الخفيفة تقريبا بين عامي 	
2001 و2011 )من 2.38 �إلى 4.63 مليار دولار �أمريكي(.

• كما هو مبين في ال�شكل 4.2، �شهدت فئة ذخيرة الأ�سلحة ال�صغيرة الزيادة الأعلى )205%( بين عامي 2001 و2011 )من 468 مليون �إلى 1.43 	
مليار دولار �أمريكي(.

كما يقدم الف�صل �أي�ضا لمحة عامة عن �أكبر م�صدري وم�ستوردي الأ�سلحة ال�صغيرة والأ�سلحة الخفيفة لعام 2011 :
• كان �أكبر م�صدري الأ�سلحة ال�صغيرة والأ�سلحة الخفيفة )ممن لا تقل �صادراتهم ال�سنوية عن 100 مليون دولار �أمريكي(، وفقا لبيانات الجمارك 	

المتوفرة )بترتيب تنازلي(، الولايات المتحدة و�إيطاليا و�ألمانيا والبرازيل والنم�سا و�سوي�سرا و�إ�سرائيل ورو�سيا الاتحادية وكوريا الجنوبية وبلجيكا 
وال�صين وتركيا وا�سبانيا وجمهورية الت�شيك.

ال�شكل 2.4 التغيرات في القيم المتداولة ل�ست فئات من الأ�سلحة ال�صغيرة والأ�سلحة الخفيفة، �إ�ستناداً �إلى �إح�صاءات تجارة ال�سلع الأ�سا�سية للأمم 
المتحدة )مليون دولار �أمريكي*(، 2011-2001

 ذخيرة الأ�سلحة ال�صغيرة ≥ 12٫7 ملم    م�سد�سات ب�أنواعها  الأ�سلحة ال�صغيرة والأ�سلحة الخفيفة الع�سكرية   بنادق �صيد  بنادق ريا�ضية  
 قطع غيار وملحقات للم�سد�سات ب�أنواعها.

قيمة التجارة )بملايين الدولارات الأمريكية(

تحديث التجارة
النقل وإعادة النقل ومعاهدة تجارة الأسلحة 



13   العناوين الرئي�سية

ين* 
�سي

رئي
ن ال

دري
�ص

ي الم
غط

ي ي
لذ

 وا
يرة،

�صغ
ة ال

لح
لأ�س

رة ا
تجا

في 
 20

14
ية 

فاف
ل�ش

ار ا
معي

 4.
ل 7

دو
لج

ا
 25

.0
0(

وع 
جم

الم
ى(

�ص
 �أق

حد
ك

ير 
قر

 الت
/*

ت*
درا

�صا
ر ال

قري
ت

**
ي*

روب
لأو

د ا
تحا

للا
وي 

�سن
ال

رة 
تجا

ت 
اءا

�ص
�إح

ية 
ا�س

لأ�س
ع ا

�سل
ال

حدة
المت

مم 
للأ

مم 
 الأ

جل
�س

حدة
المت

ت 
وقي

الت
حد 

1 ك
.5

0(
ى(

�ص
�أق

اق 
ت�س

والا
ول 

و�ص
ال

حد 
2  ك

.0
0(

ى(
�ص

�أق

ضوح
و�

ال
حد 

5 ك
.0

0(
 

ى(
�ص

�أق

لية
شمو

ال�
ى(

�ص
 �أق

حد
6 ك

.5
0(

 
ليم

ت�س
ال

حد 
4 ك

.0
0(

 
ى(

�ص
�أق

�ص 
خي

ترا
ال

حة
منو

الم
حد 

4 ك
.0

0(
 

ى(
�ص

�أق

�ص 
خي

ترا
ال

 2.
00

ة )
و�ض

لمرف
ا

ى(
�ص

 �أق
حد

ك

سرا
وي�

�س
20

.00
X

X
X

1.5
0

1.5
0

4.0
0

5.0
0

3.0
0

4.0
0

1.0
0

نيا
�ألما

19
.75

وبي
لأور

د ا
تحا

 الا
رير

 تق
/ X

X
X

1.5
0

1.5
0

4.2
5

4.0
0

3.5
0

3.5
0

1.5
0

1 بيا 
�صر

19
.50

)1
1(

X
X

X
1.5

0
1.5

0
3.7

5
4.7

5
3.5

0
2.5

0
2.0

0
حدة

المت
كة 

لممل
ا

19
.50

وبي
لأور

د ا
تحا

 الا
رير

 تق
/ X

X
X

1.5
0

2.0
0

4.5
0

5.2
5

3.5
0

1.5
0

1.2
5

ندا
هول

19
.25

وبي
لأور

د ا
تحا

 الا
رير

 تق
/ X

X
X

1.5
0

2.0
0

4.2
5

5.0
0

2.5
0

2.5
0

1.5
0

نيا
وما

ر
19

.00
وبي

لأور
د ا

تحا
 الا

رير
 تق

/ X
—

X
1.5

0
2.0

0
2.5

0
5.0

0
3.0

0
3.0

0
2.0

0
تيا

روا
ك

17
.25

)1
1(

X
X

X
1.5

0
1.5

0
3.2

5
3.5

0
3.0

0
3.0

0
1.5

0
ويج

لنر
ا

17
.25

X
X

X
1.5

0
1.5

0
4.7

5
4.7

5
3.0

0
1.0

0
0.7

5
ليا

طا
�إي

16
.25

وبي
لأور

د ا
تحا

 الا
رير

 تق
/ X

X
—

 
1.5

0
1.5

0
3.5

0
6.0

0
2.5

0
1.2

5
0.0

0
سود

لأ�
ل ا

لجب
ا

16
.25

X
X

)1
1(

X
1.5

0
1.0

0
2.5

0
5.2

5
3.0

0
2.0

0
1.0

0
نيا

سبا
ا�

16
.25

وبي
لأور

د ا
تحا

 الا
رير

 تق
/ X

X
X

1.5
0

1.5
0

2.5
0

3.7
5

3.5
0

2.0
0

1.5
0

2 Δ كا 
جي

بل
16

.00
وبي

لأور
د ا

تحا
 الا

رير
 تق

/ X
X

X 
1.5

0
2.0

0
3.2

5
2.2

5
2.5

0
2.5

0
2.0

0
كيا

وفا
�سل

16
.00

وبي
لأور

د ا
تحا

 الا
رير

 تق
/ X

X
X

1.5
0

1.5
0

2.5
0

3.5
0

3.0
0

2.0
0

2.0
0

دة3
تح

ت الم
لايا

الو
15

.75
X

X
X

1.5
0

1.5
0

4.2
5

4.0
0

2.5
0

2.0
0

0.0
0

Δ �سا
فرن

15
.00

وبي
لأور

د ا
تحا

 الا
رير

 تق
/ X

X
X

1.5
0

1.5
0

4.0
0

3.7
5

2.5
0

1.2
5

0.5
0

ويد
ل�س

ا
15

.00
وبي

لأور
د ا

تحا
 الا

رير
 تق

/ X
X

X
1.5

0
1.5

0
2.7

5
4.2

5
2.5

0
1.5

0
1.0

0
رك

نما
الد

14
.75

وبي
لأور

د ا
تحا

 الا
رير

( تق
11

(X
X

X
1.5

0
1.0

0
4.2

5
3.5

0
2.5

0
2.0

0
0.0

0
ندا

فنل
14

.75
وبي

لأور
د ا

تحا
 الا

رير
 تق

/ X
X

X
1.5

0
1.5

0
3.0

0
3.5

0
3.0

0
2.0

0
0.2

5
يك

ت�ش
ة ال

وري
مه

ج
14

.50
وبي

لأور
د ا

تحا
 الا

رير
 تق

/ X
X

X
1.5

0
1.5

0
2.5

0
4.0

0
3.0

0
2.0

0
0.0

0
ندا

بول
14

.25
وبي

لأور
د ا

تحا
 الا

رير
 تق

/ X
X

X
1.5

0
1.0

0
3.0

0
3.7

5
3.0

0
1.5

0
0.5

0
ريا

لغا
ب

13
.25

وبي
لأور

د ا
تحا

 الا
رير

 تق
/ X

—
X

1.5
0

1.5
0

2.2
5

3.2
5

3.0
0

1.5
0

0.2
5

غال
برت

ال
12

.75
وبي

لأور
د ا

تحا
 الا

رير
 تق

/ X
X

X
1.5

0
1.5

0
3.0

0
2.5

0
3.0

0
1.0

0
0.2

5
نان

ليو
ا

11
.75

وبي
لأور

د ا
تحا

 الا
رير

تق
X

X
1.5

0
1.0

0
2.0

0
2.5

0
3.0

0
1.5

0
0.2

5
ليا

ترا
ا�س

11
.25

—
X

X
1.5

0
1.0

0
1.5

0
3.7

5
3.5

0
0.0

0
0.0

0
ريا

نغا
ه

11
.00

وبي
لأور

د ا
تحا

 الا
رير

 تق
/ X

X
X

1.5
0

1.5
0

1.5
0

2.5
0

2.5
0

1.5
0

0.0
0

�سا
لنم

ا
10

.50
وبي

لأور
د ا

تحا
 الا

رير
( تق

10
(X

X
X

1.5
0

1.0
0

2.2
5

1.7
5

2.5
0

1.5
0

0.0
0

ندا
ك

10
.25

—
X

X
1.5

0
0.5

0
1.5

0
3.7

5
3.0

0
0.0

0
0.0

0
نيا

توا
لي

10
.25

وبي
لأور

د ا
تحا

 الا
رير

تق
X

X
1.5

0
1.0

0
1.5

0
2.2

5
2.5

0
1.5

0
0.0

0
دية

تحا
 الا

سيا
رو�

10
.25

—
X

X
1.5

0
1.0

0
1.5

0
3.2

5
3.0

0
0.0

0
0.0

0
بية

لجنو
يا ا

كور
10

.00
—

X
X

1.5
0

1.0
0

1.5
0

3.5
0

2.5
0

0.0
0

0.0
0

Δ رغ 
مبو

ك�س
لو

9.7
5

وبي
لأور

د ا
تحا

 الا
رير

تق
X

X
1.5

0
0.5

0
1.5

0
2.7

5
2.0

0
1.5

0
0.0

0
لاند

تاي
9.7

5
—

X
—

 
1.5

0
0.5

0
1.5

0
3.2

5
3.0

0
0.0

0
0.0

0
تان

ك�س
لبا

ا
9.0

0
—

X
X

1.5
0

0.5
0

1.5
0

3.0
0

2.5
0

0.0
0

0.0
0

ئيل
سرا

�إ�
8.7

5
—

X
—

1.5
0

0.5
0

1.5
0

3.2
5

2.0
0

0.0
0

0.0
0

ملخ�ص الف�صل 4 



م�سح الأ�سلحة ال�صغيرة 2014     14

 25
.0

0(
وع 

جم
الم

ى(
�ص

 �أق
حد

ك
ير 

قر
 الت

/*
ت*

درا
�صا

ر ال
قري

ت
**

ي*
روب

لأو
د ا

تحا
للا

وي 
�سن

ال
رة 

تجا
ت 

اءا
�ص

�إح
ية 

ا�س
لأ�س

ع ا
�سل

ال
حدة

المت
مم 

للأ

مم 
 الأ

جل
�س

حدة
المت

ت 
وقي

الت
حد 

1 ك
.5

0(
ى(

�ص
�أق

اق 
ت�س

والا
ول 

و�ص
ال

حد 
2  ك

.0
0(

ى(
�ص

�أق

ضوح
و�

ال
حد 

5 ك
.0

0(
 

ى(
�ص

�أق

لية
شمو

ال�
ى(

�ص
 �أق

حد
6 ك

.5
0(

 
ليم

ت�س
ال

حد 
4 ك

.0
0(

 
ى(

�ص
�أق

�ص 
خي

ترا
ال

حة
منو

الم
حد 

4 ك
.0

0(
 

ى(
�ص

�أق

�ص 
خي

ترا
ال

 2.
00

ة )
و�ض

لمرف
ا

ى(
�ص

 �أق
حد

ك

بيا
لوم

كو
8.5

0
—

X
—

1.5
0

0.5
0

1.2
5

2.2
5

3.0
0

0.0
0

0.0
0

كيا
تر

8.5
0

—
X

X
1.5

0
0.5

0
1.5

0
2.5

0
2.5

0
0.0

0
0.0

0
Δ 
هند

ال
8.2

5
—

X
X

1.5
0

0.5
0

1.5
0

2.2
5

2.5
0

0.0
0

0.0
0

يك
ك�س

الم
8.2

5
—

X
X

1.5
0

1.0
0

1.5
0

1.7
5

2.5
0

0.0
0

0.0
0

بين
لفل

ا
8.2

5
—

X
—

 
1.5

0
0.5

0
1.5

0
2.2

5
2.5

0
0.0

0
0.0

0
تين

جن
لأر

ا
8.0

0
—

X
X

1.5
0

1.0
0

1.5
0

1.5
0

2.5
0

0.0
0

0.0
0

�ص
قبر

8.0
0

—
X

X
1.5

0
1.0

0
1.0

0
2.0

0
2.5

0
0.0

0
0.0

0
نيا

كرا
�أو

8.0
0

X
—

X
1.5

0
1.5

0
1.0

0
2.0

0
2.0

0
0.0

0
0.0

0
Δ زيل

برا
ال

7.0
0

—
X

X
1.5

0
0.5

0
1.0

0
1.5

0
2.5

0
0.0

0
0.0

0
صين

ل�
ا

7.0
0

—
X

—
1.5

0
0.5

0
1.0

0
1.5

0
2.5

0
0.0

0
0.0

0
بان

ليا
ا

7.0
0

—
X

X
1.5

0
1.0

0
1.2

5
2.2

5
1.0

0
0.0

0
0.0

0
�صر

م
6.7

5
—

X
—

1.5
0

0.5
0

1.5
0

1.2
5

2.0
0

0.0
0

0.0
0

ورة
غاف

�سن
6.5

0
—

X
X

1.5
0

1.0
0

1.0
0

1.0
0

2.0
0

0.0
0

0.0
0

وان
تاي

4.7
5

—
)1

1(
X

—
1.0

0
0.0

0
1.0

0
0.7

5
2.0

0
0.0

0
0.0

0
وي

مالا
3.7

5
—

)1
1(

X
—

1.0
0

0.0
0

0.7
5

0.7
5

1.2
5

0.0
0

0.0
0

قيا
فري

ب �أ
جنو

3.5
0

X
—

X
1.5

0
1.5

0
0.5

0
0.0

0
0.0

0
0.0

0
0.0

0
سك

هر�
وال

نة 
و�س

الب
1.5

0
—

—
X

1.5
0

0.0
0

0.0
0

0.0
0

0.0
0

0.0
0

0.0
0

ران
�إي

0.0
0

—
—

—
0.0

0
0.0

0
0.0

0
0.0

0
0.0

0
0.0

0
0.0

0
لية

شما
ال�

ريا 
كو

0.0
0

—
—

—
0.0

0
0.0

0
0.0

0
0.0

0
0.0

0
0.0

0
0.0

0
دية

سعو
ال�

0.0
0

—
—

—
0.0

0
0.0

0
0.0

0
0.0

0
0.0

0
0.0

0
0.0

0
حدة

المت
ية 

عرب
ت ال

ارا
لإم

ا
0.0

0
—

—
—

0.0
0

0.0
0

0.0
0

0.0
0

0.0
0

0.0
0

0.0
0

ة .
ائي

 نه
ة-

وع
طب

ن الم
اً ع

و�ض
- ع

نية
ترو

لإلك
ت ا

ارا
�صد

 الإ
بار

اعت
غي 

ينب
ب، 

سبا
لأ�

ذه ا
وله

ها. 
تيب

 تر
لك

كذ
، و

دول
ت ال

جا
 در

على
ثر 

ا ت�ؤ
يعه

جم
، و

ات
يح

صح
ت�

ت و
يثا

تحد
ية 

فاف
ل�ش

ار ا
معي

من 
ية 

ترون
لإلك

خة ا
ن�س

ن ال
�ضم

: تت
ظة

لاح
م

قل 
 الأ

على
دة 

اح
ة و

 لمر
يين

ي�س
لرئ

ن ا
دري

�ص
 الم

من
ها 

بار
اعت

تم 
تي 

ل ال
لدو

ع ا
جمي

 20
14

ية 
فاف

ل�ش
ار ا

معي
من 

ت�ض
 وي

نة.
معي

نة 
 �س

 في
تها

خير
 وذ

تها
حقا

ومل
ها 

يار
ع غ

قط
ة و

فيف
لخ

حة ا
�سل

والأ
يرة 

�صغ
ة ال

سلح
لأ�

ن ا
ر م

ولا
ين د

لاي
1 م

ن 0
ه ع

يمت
ل ق

 تق
ا لا

- م
صدر

ت�
ها 

د �أن
عتق

و ي
- �أ

صدر
ت�

تي 
ل ال

لدو
م ا

ن ه
سيو

ئي�
الر

ون 
صدر

لم�
* ا

. 2
01

2-
20

01
مي 

 عا
بين

ما 
ين .

و�س
ين ق

ة ب
كور

لمذ
ترة ا

الف
في 

طة 
ن�ش

 الأ
طي

 يغ
ذي

وال
م، 

قد
ير الم

لأخ
ها ا

رير
 تق

�س
�سا

ى �أ
 عل

ولة
الد

يم 
تقي

تم 
ل، 

لجدو
د ا

عدا
خ �إ

اري
ر بت

قري
ر ت

صدو
م �

لعد
جة 

نتي
نه 

لى ا
ير �إ

ت�ش
ة( 

�سن
X ال

؛( 
صدر

ا �
رير

 تق
 �أن

�إلى
ير 

ي�ش
 X 

مز
الر

  **
. 2

01
م 2

 عا
 في

وبي
لأور

د ا
تحا

 الا
 في

ضاء
ع�

 الأ
دول

ة لل
كري

ع�س
ت ال

درا
�صا

س ال
عك�

ي ت
والت

ي، 
روب

لأو
د ا

تحا
للا

شر 
ع�

�س 
لخام

ي ا
سنو

ال�
ير 

قر
 الت

 في
ردة

لوا
ت ا

وما
لمعل

ار ا
لمعي

م ا
يقي

 **
*

.20
11

ام 
ة ع

شط
�أن�

طي 
 يغ

ذي
وال

حاً، 
متا

ك 
 ذل

كان
ما 

عند
م، 

قد
ير الم

لأخ
ها ا

رير
 تق

�س
�سا

ى �أ
 عل

مها
قيي

ى ت
جر

لي 
التا

 وب
ول.

لجد
د ا

عدا
خ �إ

اري
ا بت

يله
تحل

رة ل
توف

ن م
 تك

 لم
كن

، ول
20

12
ام 

ة ع
شط

لأن�
دة 

تح
مم الم

 الأ
جل

 �س
�إلى

ها 
نات

بيا
لة 

لدو
ت ا

دم
Δ ق

ات
رج

الد
ام 

نظ
ضة.

و�
لمرف

ص ا
ي�

اخ
لتر

- ا
حة

منو
ص الم

ي�
اخ

لتر
- ا

علي
الف

يم 
�سل

 الت
حول

مة 
قد

ل الم
�صي

تفا
ى ال

ستو
 م�

ة-
ولي

�شم
- ال

ضوح
و�

- ال
لاغ

الإب
في 

اق 
ت�س

والا
ول 

و�ص
- ال

يت
توق

: ال
يار

لمع
ع ل

�سب
ت ال

فئا
م ال

تقي
. و

20
13

في 
ما 

ه ك
ف�س

هو ن
ال 

 يز
2 لا

01
ة 4

افي
�شف

ر ال
عيا

ت لم
جا

لدر
م ا

ظا
ن

حية
�ضي

ت تو
ظا

لاح
م

.20
13

ول 
 الأ

ون
كان

 31
2 و

01
ني 2

الثا
ون 

كان
 1 

بين
ور 

مه
للج

حاً 
متا

ان 
ي ك

الذ
، و

بلد
كل 

في 
حة 

�سل
 الأ

ات
ادر

�ص
ر ل

قري
ث ت

حد
لى �أ

2 �إ
01

ة 4
افي

�شف
ر ال

عيا
ر م

قري
د ت

ستن
 ي�

ة �أ:
حظ

ملا
ني 

الثا
ين 

�شر
2 ت

ى 9
حت

ك 
وذل

 ،2
01

في 2
ها 

رات
صاد

ل �
حو

دة 
تح

 الم
مم

للأ
ية 

ا�س
لأ�س

ع ا
�سل

ت ال
اءا

�ص
�إح

ت 
يانا

ة ب
عد

لقا
ول 

الد
ها 

دمت
ي ق

 الت
ات

لوم
المع

عن 
لا 

ف�ض
 ،2

01
ل 3

لأو
ن ا

انو
3 ك

ى 1
حت

2 و
01

ني 2
الثا

ون 
كان

 1 
من

دة 
تح

 الم
مم

 الأ
جل

ل�س
مة 

قد
 الم

نية
وط

ر ال
اري

لتق
ر ا

تبا
لاع

في ا
 20

14
ية 

فاف
ل�ش

ر ا
عيا

ذ م
�أخ

ب: ي
ظة 

لاح
م

. 2
01

3
ة، 

لاث
 الث

ادر
�ص

 الم
من

كل 
لى 

مة �إ
قد

 الم
ات

لوم
المع

ار 
لمعي

ت ا
جا

 در
ك�س

وتع
ك. 

ة تل
لاث

 الث
ادر

�ص
 الم

ميع
في ج

ت 
يانا

الب
شر 

تن�
تي 

ل ال
لدو

ح ا
�صال

في 
مل 

 تع
ة-

حد
المت

مم 
للأ

ية 
رك

لجم
ت ا

يانا
الب

ة و
حد

المت
مم 

 الأ
جل

ل�س
مة 

قد
 الم

رير
تقا

وال
ية 

طن
الو

حة 
�سل

 الأ
ات

ادر
 �ص

رير
تقا

ر- 
صاد

م�
ثة 

ثلا
لى 

د �إ
ستن

 ي�
يار

المع
�أن 

قة 
حقي

ج: 
ظة 

لاح
م

ين. 
مرت

ها 
ف�س

ت ن
وما

لمعل
ب ا

�سا
حت

م ا
لا يت

�أن 
لى 

ع

دول
بال

صة 
خا�

ت 
ظا

لاح
م 1

1.
.20

11
طة 

ن�ش
ى �أ

 عل
صراً

ت�
مق

ان 
 وك

،20
13

ام 
في ع

حة 
�سل

 الأ
ات

ادر
�ص

ي ل
طن

الو
ها 

رير
 تق

بيا
�صر

ت 
�شر

ن
2

2.
 20

14
ام 

ا لع
جيك

ت بل
جا

 در
ءت

جا
د، 

حد
خ الم

اري
 الت

 في
حة

�سل
 الأ

ات
ادر

 �ص
حول

ها 
رير

تقا
ز ل

ندر
فلا

ل و
ك�س

برو
طق 

منا
يم 

قد
م ت

لعد
راً 

نظ
ة. و

سلح
لأ�

ن ا
ا م

اته
ادر

 �ص
حول

صلة 
ف�

 من
رير

تقا
ا( 

وني
وال

ز، 
ندر

فلا
ل، 

ك�س
برو

ة )
يكي

بلج
قة 

نط
ل م

م ك
قد

ة، ت
يكي

بلج
ة ال

ادي
تح

 الا
ومة

لحك
ن ا

ر ع
صاد

ل�
ي ا

طن
الو

ير 
قر

 الت
�إلى

فة 
�ضا

بالإ
يا .

لون
ة وا

طق
 من

عن
در 

�صا
ر ال

قري
والت

كي 
جي

البل
ني 

وط
ر ال

قري
 الت

�إلى
داً 

تنا
ا�س

3
3.

ية.
ريك

لأم
ع ا

دفا
ة ال

زار
ده و

 تع
ذي

وال
ة، 

جي
لخار

ية ا
كر

ع�س
ت ال

يعا
المب

ول 
ر ح

قري
والت

ة، 
�شر

لمبا
ية ا

جار
 الت

ات
بيع

ن الم
��شأ

ة ب
جي

لخار
ت ا

عدا
�سا

ن الم
انو

ن ق
6 م

55
سم 

لق�
قا ل

 وف
ادر

�ص
ة ال

جي
لخار

رة ا
وزا

ير 
قر

ي لت
ريك

لأم
ي ا

سنو
ال�

ير 
قر

 الت
شير

 ي�
ار،

لمعي
ض ا

را�
لأغ



15   العناوين الرئي�سية ملخ�ص الف�صل 4

• �إن �أكبر م�ستوردي الأ�سلحة ال�صغيرة والأ�سلحة الخفيفة )ممن لا تقل وارداتهم ال�سنوية عن 100 مليون دولار �أمريكي(، وفقا لبيانات الجمارك 	
المتوفرة )بترتيب تنازلي(، الولايات المتحدة وكندا و�ألمانيا و�أ�ستراليا وتايلاند والمملكة المتحدة وفرن�سا و�إيطاليا.

تنميط عمليات �إعادة النقل غير الم�صرح بها
عمليات �إعادة النقل غير الم�صرح بها هي نوع من الت�سريب يتم فيه �إعادة نقل الأ�سلحة من م�ستورد �أو م�ستخدم نهائي م�صرح له �إلى م�ستخدم نهائي في 
دولة �أخرى )�إعادة ت�صدير غير م�صرح بها( �أو داخل نف�س الدولة، وذلك في انتهاك للالتزامات التي تعهد بها الم�ستورد �أو الم�ستخدم النهائي الم�صرح 
له قبل الت�صدير. ويمكن �أن ت�ؤدي عمليات �إعادة النقل غير الم�صرح بها �إلى نف�س النتائج ال�سلبية للأنواع الأخرى من الت�سريب. ومنذ عام 2011، جرى 
التركيز باهتمام �إعلامي كبير على عمليات �إعادة النقل غير الم�صرح بها للأ�سلحة و الذخيرة �إلى الجماعات الم�سلحة غير التابعة للدولة في ليبيا و�سوريا. 

وي�سلط هذا الف�صل ال�ضوء على العديد من ال�صكوك الدولية والإقليمية والمبادئ التوجيهية للممار�سات الجيدة التي تحدد التدابير التي يمكن لدول 
الت�صدير و�إعادة الت�صدير اتخاذها لمنع عمليات �إعادة النقل غير الم�صرح بها. ويبقى �أف�ضل التدابير الوقائية هو الحرمان من رخ�صة الت�صدير �إذا كان 
خطر عمليات �إعادة النقل غير الم�صرح بها مرتفعاً. وتجدر الإ�شارة �إلى �أن �ضوابط الرقابة بعد الت�سليم هي من التدابير غير الم�ستغلة في هذا ال�صدد. 

�سوي�سرا و�ألمانيا و�صربيا والمملكة المتحدة هي البلدان الأكثر �شفافية.

ويعتبر التوجيه نادراً عندما يتعلق الأمر بكيفية الا�ستجابة لحالات الا�شتباه ب�إعادة النقل غير الم�صرح بها �أو التي يتم اكت�شافها. وقد يكون من المفيد 
تقنين الممار�سات الوطنية التي �أثبتت فعاليتها في الا�ستجابة لمثل هذه الحالات لت�صبح تدابير متعددة الأطراف ووثائق لأف�ضل الممار�سات.

و�إذا ما �أرادت معاهدة تجارة الأ�سلحة �إحداث فرق في هذا المجال، �سيكون على الدول الأطراف �أن تو�ضح �أنها تدرك م��سؤولياتها بموجب معاهدة تجارة 
الأ�سلحة لت�شمل منع عمليات �إعادة النقل غير الم�صرح بها. وتبادل الخبرات والمعلومات و�أف�ضل الممار�سات عبر �آليات الإبلاغ للمعاهدة، وم�ؤتمرات الدول 

الأطراف من ��شأنها م�ساعدة طيف وا�سع من الدول على الا�ستفادة من المعاهدة لهذا الغر�ض.

معيار ال�شفافية 2014
على  واحدة  لمرة  الرئي�سيين  الم�صدرين  من  كانت  دولة   55 لـ  النقل  عن  الإبلاغ  ممار�سات  يقيم  والذي   ،2014 لعام  ال�شفافية  معيار  الف�صل  يت�ضمن 
الأقل منذ عام 2001. وينظر هذا الإ�صدار للمعيار في تقارير عن الأن�شطة المتعلقة بالت�صدير والتي تمت في عام 2012. ويحدد معيار ال�شفافية 2014 
�سوي�سرا و�ألمانيا و�صربيا والمملكة المتحدة باعتبارها الأكثر �شفافية �ضمن الدول الرئي�سية الم�صدرة، في حين كانت �إيران وكوريا ال�شمالية والمملكة العربية 

ال�سعودية ودولة الإمارات العربية المتحدة هي الأقل �شفافية )انظر الجدول 4.7(.

وتمكنت ثلث البلدان من تح�سين نتائجها مقارنة بالعام ال�سابق، في حين حافظت ربعها على نف�س الدرجات، الأمر الذي �أدى �إلى تح�سن �إجمالي طفيف. 
ومع ذلك، ف�إن ما يزيد عن ن�صف الدول الرئي�سية الم�صدرة لا توفر معلومات عن التراخي�ص الممنوحة �أو المرفو�ضة. 

ال�شفافية في عمليات نقل الأ�سلحة ال�صغيرة بموجب معاهدة تجارة الأ�سلحة
تعزيز ال�شفافية في تجارة الأ�سلحة الدولية هو �أحد الأهداف المعلنة لمعاهدة تجارة الأ�سلحة. وتحقيقاً لهذا الهدف، ت�شترط معاهدة تجارة الأ�سلحة قيام 
الدول الأطراف بتقديم تقرير �سنوي حول ال�صادرات والواردات المرخ�صة والفعلية للأ�سلحة التقليدية، بما في ذلك الأ�سلحة ال�صغيرة. ولا تحدد معاهدة 
تجارة الأ�سلحة �أنواع المعلومات المحددة التي ينبغي تقديمها في التقرير ال�سنوي؛ �إلا �أنه في �ضوء المخاوف ب��شأن العبء الذي قد ي�سببه �إعداد التقرير، 

ت�سمح المعاهدة للدول الأطراف بتقديم نف�س المعلومات التي تقدمها �إلى �سجل الأمم المتحدة للأ�سلحة التقليدية.

�إذا ما �أرادت معاهدة تجارة الأ�سلحة تحقيق هدفها المتمثل في تعزيز ال�شفافية حول تجارة الأ�سلحة الدولية، فعلى الدول الأطراف �أن ت�ستلهم من �أطر 
�أخرى للإبلاغ عن نقل الأ�سلحة ال�صغيرة، مثل �إح�صاءات تجارة ال�سلع الأ�سا�سية للأمم المتحدة وتقارير �صادرات الأ�سلحة الوطنية. وممار�سات الإبلاغ 

لمعاهدة تجارة الأ�سلحة التي تتوقف عند �سجل الأمم المتحدة لن يكون ب�إمكانها الا�ستفادة مما هو ممكن وعملي.

وربما يكون نموذج الإبلاغ الموحد �أحد �أول البنود التي �ستنظر فيها الدول الأطراف في معاهدة تجارة الأ�سلحة بمجرد دخول المعاهدة حيز النفاذ. وينبغي 
�أن يعك�س النموذج الممار�سات الجيدة المت�صلة بتوفير المعلومات عن �أو�صاف البنود والم�ستخدمين النهائيين في �سجل الأمم المتحدة وتقارير �صادرات 
الأ�سلحة الوطنية. ويمكن اتخاذ خطوات �أخرى لتعزيز خف�ض �أعباء الإبلاغ والا�ستفادة من �أوجه الت�آزر مع الأطر الأخرى للأمم المتحدة. فعلى �سبيل 
المثال، يمكن ربط الفئات الفرعية من فئة "الأ�سلحة والذخائر وقطع الغيار ومكوناتها' في �إح�صاءات تجارة ال�سلع الأ�سا�سية للأمم المتحدة مع فئات 
الأ�سلحة في معاهدة تجارة الأ�سلحة،  الأمر الذي ي�سهم في تمكين الدول من الا�ستفادة من بياناتها في �إح�صاءات تجارة ال�سلع الأ�سا�سية للأمم المتحدة 

لأغرا�ض الإبلاغ وتقديم التقارير في معاهدة تجارة الأ�سلحة. 
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الانفجارات  دمرت  وقد  الكونغو.  برازافيل، جمهورية  مبيلا في  منطقة  ع�سكرية في  ثكنات  الانفجارات عدة  �سل�سلة من  دمرت   ،2012 �آذار   4 بتاريخ 
منطقتين م�أهولتين بال�سكان في العا�صمة، و�أودت بحياة المئات و�إ�صابة الآلاف وت�شريد �أكثر من 100.000 �شخ�ص.

تم تجاهل عدد من العلامات التحذيرية �أو لم يتم الإعتراف بها بب�ساطة.

وتقدم انفجارات مبيلا مثالا م�أ�ساويا يبين كيف يمكن للإدارة غير المنا�سبة لمخزونات للذخيرة �أن ت�ؤثر ب�صورة كبيرة على ال�سكان المحليين والاقت�صاد. 
وقد بادر المجتمع الدولي على جناح ال�سرعة لتقديم تمويل طارئ لا ي�ستهان به وتن�سيق �أن�شطة التخل�ص من الذخيرة المتفجرة والإغاثة الإن�سانية مع 
المنظمات غير الحكومية. وحظي الحدث نظراً ل�ضخامته ونتائجه المبا�شرة بتغطية �إعلامية كبيرة وحفز الجهود لمعالجة الم�شكلة الكامنة وراء �سوء �إدارة 
المخزونات. ومنذ ذلك الحين، وا�صلت الأولويات الوطنية والجهات المانحة الدولية عملها، �إلا �أن الأ�سباب الجذرية للانفجارات ما زالت لم تعالج ب�شكل 

�صحيح، ولم يتم معالجة عواقبها الاجتماعية والاقت�صادية وا�سعة النطاق ب�شكل كامل.

كان للانفجارات �آثار اقت�صادية كلية عبر انحاء البلاد.

يكمل هذا الف�صل نتائج تقييم جرى بتكليف من الاتحاد الأوروبي لمدى فعالية �أن�شطة ما بعد الإنفجارات والتوعية بمخاطرها في منطقة مبيلا وما حولها. 
ويبني الف�صل على تقرير التقييم للاتحاد الأوروبي المن�شور في �آذار 2013، ولكنه يو�سع نطاق التركيز لي�شمل:

)�أ( ممار�سات �شراء الذخيرة وتخزينها التي �أدت �إلى الانفجارات على المدى الطويل )ب( الآثار المبا�شرة وغير المبا�شرة للانفجارات على �سكان المدينة 
والموارد المالية للبلاد و�سيا�سة الحكومة.

العد التنازلي للكارثة
إنفجارات مستودع الذخيرة في مبيلا

�سحابة من الدخان يمكن ر�ؤيتها عبر النهر تت�صاعد فوق موقع الانفجارات في م�ستودع الذخيرة في مبيلا، برازافيل، 4 �آذار 2012، كين�شا�سا، جمهورية الكونغو الديمقراطية. © مارك هوفر/ �أي 
اف بي فوتو.
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• في غ�ضون دقائق قليلة، �أودت الانفجارات بحياة 300 �شخ�ص على الأقل، و�أ�صيب 	

وعدد  م�أوى.  بدون  �شخ�ص   121.000 من  �أكثر  وخلفت  �شخ�ص،   2500 من  �أكثر 
القتلى على الأرجح يتجاوز بكثير 300 �شخ�ص كون وزارة الدفاع لم تعلن ر�سميا عن 

عدد وفيات الع�سكريين.
• الذخائر 	 من  بالتخل�ص  خبره  لهم  والذين  بالذخيرة  المتخ�ص�صين  للتقنيين  وفقا 

المتفجرة ف�إن ال�سبب الا�سا�سي لانفجارات م�ستودع الذخيرة في مبيلا كان الإدارة 
غير المنا�سبة لمخزونات الذخيرة.

• ولكن 	 الم�ستودعات قبل الانفجارات غير معروفة،  �أ�صلا في  الذخيرة المخزنة  كمية 
قامت فرق التخل�ص من الذخائر المتفجرة بتدمير �أكثر من 200 طن من الذخائر 
المتفجرة،  المواد  محتوى  �صاف  من  طنا   39 من  �أكثر  تمثل  والتي  تنفجر،  لم  التي 

خلال جهود التطهير اللاحقة بين �آذار 2012 وني�سان 2013.
• ال�صنع مزيجاً من 	 تكن حديثة  للتدمير ولم  تعر�ضت  التي  الذخيرة  �أنواع  ت�ضمنت 

وقذائف  �أر�ضية  و�ألغام  يدوية  وقنابل  ال�صغيرة  الأ�سلحة  وذخائر  النارية  الالعاب 
في  ع�شوائي  ب�شكل  مخزنة  طائرات  وقنابل  وقذائف  و�صواريخ  الكبير  العيار  من 

م�ستودعات الذخيرة في مبيلا في �أواخر ال�سبيعنيات وفترة الثمانينيات خلال فترة النزاعات الداخلية في جمهورية الكونغو، وفي ت�سعينيات القرن 
الما�ضي، وخلال برامج نزع ال�سلاح والت�سريح و�إعادة الإدماج اللاحقة.

• التو�سع غير المنظم لل�سكان المدنيين حول منطقة لتخزين المتفجرات تحتوي على مثل هذه الأنواع والكميات من الذخيرة من ��شأنه �أن يعر�ض حياة 	
النا�س لخطر كبير في حالة وقوع انفجار.

• الت�أثير الكلي للانفجارات جرى تقديره ب�صورة جزئية- معظمه من حيث الت�أثير المادي المبا�شر على القطاع الخا�ص- بنحو �أكثر من 336 مليار 	
فرنك و�سط افريقي )672 مليون دولار �أمريكي(. وكانت الآثار الاقت�صادية الأو�سع كبيرة وطويلة الأمد، مع تداعيات على الاقت�صاد الكلي في جميع 

�أنحاء البلاد.
• هذه الم�أ�ساة كان يمكن تفاديها. فقبل الانفجار، تجاهل مجتمع المانحيين الدوليين عدد من العلامات التحذيرية، �أو لم تدركها بب�ساطة القوات 	

الم�سلحة الكونغولية ب�سبب افتقارها �إلى الخبرة في �إدارة المخزونات.
• في وقت كتابة هذا التقرير، كان التقدم في ممار�سات �إدارة المخزونات بعد الانفجار بطيئاً، مما يدل على عدم وجود عمليات �شراء من ال�سلطات 	

الكونغولية، ف�ضلا عن �إعياء المانحين والحذر من الرعاة المحتملين.

وقد ا�ستخدم البحث مجموعة وا�سعة من الوثائق التي تم الح�صول عليها في الغالب داخليا �أثناء التقييم الأولي الممول من الاتحاد الأوروبي، بما في ذلك 
تقارير القوات الم�سلحة الكونغولية والمنظمات الدولية والمنظمات غير الحكومية، ومركز التن�سيق للتخل�ص من الذخائر المتفجرة. و�أ�ستكمل الم�سح هذه 
الم�صادر بما يلي: )�أ( مقابلات متابعة مع مجموعة وا�سعة من الجهات الفاعلة في الميدان )ب( �أوراق معلومات �أ�سا�سية للخبراء )ج( بيانات من قاعدة 
�إح�صاءات تجارة ال�سلع الأ�سا�سية للأمم المتحدة )د( بحوث م�سحية، بما في ذلك الانفجارات غير المخطط لها في مواقع الذخائر )ه( م�صادر مفتوحة 

�أخرى وتقارير و�سائل الاعلام. كما قدم الم�سح �أكثر من 1700 �صورة للذخائر لأحد خبراء التخل�ص من الذخائر المتفجرة لتحديد �أنواعها.

ويبد�أ هذا الف�صل من خلال ا�سترجاع الما�ضي. ويقود و�صف الت�سل�سل الزمني-والأ�سباب الرئي�سية- لانفجارات م�ستودع الذخيرة في مبيلا �إلى مناق�شة 
حول �أنواع وكميات الذخيرة التي كان يحويها الم�ستودع قبل الانفجار، ف�ضلا عن المن��شأ المحتمل لها. ويف�صل الق�سم الثاني ت�أثير الانفجارات على ال�سكان 
المحليين والبنية التحتية والموارد المالية الحكومية، والتنمية الاجتماعية والاقت�صادية في البلاد. ويبرز الق�سم الثالث والأخير الفر�ص التي كانت �أمام 

جمهورية الكونغو لتجنب الانفجار، والالتزامات متعددة الأطراف في البلاد لإدارة المخزونات، والآفاق الم�ستقبلية.

ملخ�ص الف�صل 5 
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�أو نقلت �إلى  يقوم المحققين والباحثين ومرا�سلي الحروب والن�شطاء ب�شكل متزايد بتوثيق الذخيرة التي تم العثور عليها في مناطق النزاعات الم�سلحة 
هناك. وتوفر ال�صور التي التقطت في الموقع لعلامات و�صناديق الذخيرة، ف�ضلا عن وثائق ال�شحن التي تم الح�صول عليها من م�صادر مختلفة، ثروة 
من المعلومات حول البلدان وتواريخ ت�صنيع العتاد الحربي. وفي بع�ض الحالات، ت�سمح هذه الجهود �أي�ضا بتعقب الذخيرة و�صولًا لمتلقيها الأول وكذلك 

الو�سطاء اللاحقين.
ويحلل هذا الف�صل خ�صائ�ص الذخيرة ذات العيار ال�صغير، وهي العيارات �أقل من 20 ملم، الموثقة منذ عام 2010 في �سبعة بلدان و�أقاليم: �ساحل العاج 
وليبيا وال�صومال و�أر�ض ال�صومال وجنوب ال�سودان وال�سودان و�سوريا. وبالاعتماد على مجموعة من البيانات التي تم الح�صول عليها من 560 عينة من 
هذه الذخيرة، يقوم هذا الف�صل بتحليل الأنواع المختلفة من الخراطي�ش المتداولة عبر �سبع درا�سات حالة، مع التركيز ب�شكل خا�ص على العيار ومن��شأة 

الت�صنيع وتاريخ ال�صنع. كما ي�ستك�شف ما يمكن لهذه المعلومات �أن تك�شفه حول �إنتاج الذخيرة و�شرائها ونقلها. 
وت�شمل النتائج الرئي�سية لهذا الف�صل ما يلي:

• �أنتجت من��شآت تقع في 39 دولة الذخيرة الم�شمولة بالم�سح. و�شكلت م�صانع الإنتاج الواقعة في ال�صين والاتحاد ال�سوفييتي الح�صة الأكبر من عينات 	
الذخيرة. وانت�شار الخراطي�ش ال�سودانية والإيرانية ال�صنع هو �أمر جدير بالذكر �أي�ضاً.

• الن�صف خلال فترة 	 �أكثر من  و�أنتج  ال�شرقية،  الكتلة  بلدان  �أ�سلحة من  لعيارات  �أرباع عينات الذخيرة عبارة عن خراطي�ش  �أكثر من ثلاثة  كان 
الحرب الباردة- الأمر الذي يبرز دور الذخيرة القديمة في ت�أجيج ال�صراع الم�سلح وي�ؤكد على �أهمية الحد من فوائ�ض المخزونات.

• يو�ضح وجود الذخيرة المنتجة حديثا في عدة بلدان مدى ال�سرعة التي يمكن من خلالها تحويل هذه المادة �أو �إعادة نقلها في حالات النزاع الم�سلح. 	
وكان ما مجموعه 29 عينة من الذخيرة التي وجدت في �ساحل العاج وال�صومال وجنوب ال�سودان وال�سودان و�سوريا م�صنعة منذ عام 2010.

• �أنواع مختلفة من الخراطي�ش التي لا تحمل و�سم في جميع البلدان والأقاليم الم�شمولة بالم�سح، با�ستثناء واحدة، عقبات جديدة �أمام 	 يثير وجود 
جهود ر�صد الأ�سلحة. 

يجري تداول الذخيرة الايرانية وال�سودانية ال�صنع في عدة بلدان في �أفريقيا.

من المهم �أن نلاحظ �أن الدول المنتجة المحددة في هذا الف�صل لي�ست بال�ضرورة م��سؤولة عن نقل الذخيرة لبيئات النزاع والجهات الم�شمولة بالدرا�سة. في 
الواقع، يمكن �أن يكون المنتجين قد قاموا بت�صدير الذخيرة ب�شكل قانوني لهذه الدول �أو غيرها قبل �أن يجري نقلها دون علمهم لا�ستخدامها في النزاع. 

�أو تحويلها �إلى الجماعات الم�سلحة غير التابعة للدولة �أو �إلى الأ�سواق غير الم�شروعة.

ومع ذلك، تعتبر المعلومات عن المنتجين مهمة لتحديد خط الأ�سا�س للذخيرة المتداولة، الأمر الذي ي�سمح بدوره بت�سهيل عملية تحديد التدفقات الجديدة 
�أو غير الاعتيادية للذخيرة مع مرور الوقت وعبر الحدود. وعلاوة على ذلك،  تحديد المنتجين هو �أمر �ضروري غالباً كخطوة �أولى نحو تحديد ال�سل�سلة 

الكاملة وراء نقل الذخيرة �إلى المناطق المت�ضررة من النزاع.

التي  الذخيرة  �أنواع  من  العظمى  الغالبية  �أن  حين  وفي 
الحرب  حقبة  �إلى  تاريخها  يعود  الف�صل  هذا  ي�ستعر�ضها 
تداول  مع  للتغير  طريقه  في  النمط  هذا  يبدو  الباردة، 
�أنواع �أخرى مختلفة من الذخيرة في البيئات المت�ضررة من 
 2000 عام  منذ  الم�صنعة  الخراطي�ش  كانت  وقد  النزاع. 
بالدرا�سة،  الم�شمولة  والأقاليم  البلدان  جميع  في  متوفرة 
�إنتاج ما ي�صل  ال�صومال. وتم  �أر�ض  با�ستثناء واحدة وهي 
يعني  ما  وهو   -2009 عام  بعد  الذخيرة  من  عينة   29 �إلى 
النزاع  بيئات  تقدير في  �أكثر  على  بعد عامين  عليها  العثور 
الم�شمولة بالدرا�سة. و�شكلت الذخيرة ال�صينية وال�سودانية 
�أن  كما  الجديدة،  الذخيرة  هذه  عينات  من  الأكبر  الجزء 
�ساحات  في  الا�ستخدام  قيد  هي  محليا  المنتجة  الذخيرة 

عبر مناطق الصراع
تنميط الذخيرة

ال�شكل 6.7 ختم لا يحمل و�سم لذخيرة من عيار x 7.62 54ر ملم، مقدي�شو 2014 ©

م�صدر �سري.
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القتال في ال�سودان و�سوريا. وعموما، ت�شير البيانات �إلى 
�أنماط �أكثر تنوعا للذخيرة الم�ستخدمة في ال�صراع ب�شكل 

يفوق ما هو مفتر�ض �سابقا.

عثر على ذخيرة بدون و�سم في �ستة من البلدان 
والأقاليم ال�سبعة الم�شمولة بالدرا�سة.

الممكن  من  �إقليم  بلد/  كل  في  المتبعة  الأنماط  وتجعل 
في  تداولها  يتم  التي  الذخيرة  من  معينة  �أنواع  تحديد 
تحتوي  البيانات  مجموعة  �أن  حين  وفي  متعددة.  مواقع 
�أكدت  ف�إنها  الحالات،  هذه  من  فقط  قليل  عدد  على 
يبدو  ما  على  المتزايدة  كالأهمية  �أعلاه،  النتائج  بع�ض 
ال�صنع  وال�سودانية  ال�صينية  الذخيرة  من  معينة  لأنواع 
)انظر الخريطة 1.6(.  النزاع  مت�ضررة من  بيئات  في 

كما ت�شير �أي�ضا �إلى �أنماط �أو�سع لنقل الذخيرة.

الجهود  وفرت  الحالات،  من  العديد  في  الواقع،  وفي 
�أولى  الوقت  بمرور  الذخيرة  ور�صد  لتحديد  المبذولة 
لزعزعة  هادفة  �أو  �سرية،  نقل  عمليات  على  الدلائل 

الا�ستقرار، لأنواع معينة من الخراطي�ش.

ووجود خراطي�ش لا تحمل و�سم، وفي عدة حالات كانت من �أ�صل غير معروف، في معظم مناطق ال�صراع الم�شمولة بالدرا�سة يثير عقبات جديدة �أمام 
�أعمال الر�صد. وكما ي�شير �أي�ضا هذا الف�صل، ف�إن تقديم الدول لتقارير غير مكتملة حول عمليات النقل المرخ�صة الخا�صة بها يحد ب�شدة من فائدة 
قواعد البيانات الموجودة ويعقد البحوث المت�صلة بالم�صدر المحتمل للذخيرة الم�ستخدمة في النزاع. والمزيد من التقارير المنتظمة وجمع البيانات وتبادل 
المعلومات، ف�ضلا عن ا�ستخدام تقنيات �أكثرا تطوراً لتعقب وتمييز الذخيرة، من ��شأنه �أن يكون على قدر عال من الأهمية لتح�سين فهمنا- وقدرتنا على 

تعقب- الذخيرة الم�ستخدمة في النزاع في ال�سنوات القادمة.
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�أواخر عام 2013،  يتوا�صل ال�صراع بين القوات الحكومية وغير الحكومية في ال�سودان وجنوب ال�سودان، وذلك برغم اتفاقات ال�سلام المتعددة. وفي 
�أنخرطت عدد من الميلي�شيات المناه�ضة للحكومة في حركة تمرد قوية في جنوب ال�سودان؛ وفي الوقت نف�سه، كانت فروع من�شقة من الحركة ال�شعبية 

لتحرير ال�سودان-�شمال تقاتل المتمردين على جبهتين في ولايتي جنوب كردفان والنيل الأزرق ال�سودانيتين، مع ا�ستمرار ال�صراع في دارفور.

�أ�س�س م�شروع التقييم الأ�سا�سي  �أنواع الأ�سلحة والذخيرة و�أ�صولها و�أنماط توريدها �إلى الجماعات الم�سلحة غير التابعة للدولة،  ولت�سليط ال�ضوء على 
الم�شروع  قام  وقد  عام 2011،  والذخائر في  الأ�سلحة  تعقب  مكتب  ال�سودان  وجنوب  ال�سودان  ال�صغيرة في  الأ�سلحة  م�سح  يديره  الذي  الب�شري  للأمن 
بالإعتماد على التقنيات التي طورتها لجنة خبراء الأمم المتحدة للتحقيق في خرق الحظر، وتطبيق عملية متعددة الخطوات لتحديد الأ�سلحة ور�سم 

نقاط تواجدها والتحقق منها.

وبينما تمثل ال�سودان وجنوب ال�سودان موطناً لعدد وافر من الأ�سلحة من �إرث الحرب الأهلية، والتي جاء الكثير منها من بلدان الجبهة ال�شرقية ال�سابقة، 
الم�صنعة في  تلك  و�إيران، ف�ضلا عن  ال�صين  الم�صنعة في  والذخيرة  الأ�سلحة  الأخيرة، بما في ذلك  الآونة  المنتجة في  الأ�سلحة  الف�صل على  يركز هذا 

ال�سودان. وقد كانت الغالبية العظمى من الأ�سلحة التي تم توثيقها بجعبة الجماعات المتمردة �آتية من مخزونات القوات الم�سلحة ال�سودانية.

وقد لوحظ في عمليات التفتي�ش الميدانية في ال�سودان وجنوب ال�سودان وجود مجموعة كبيرة ومتنوعة من المعدات ال�صينية، بما في ذلك البنادق الهجومية، 
والر�شا�شات الثقيلة والعادية وقاذفات �صواريخ �أر بي جي-7، وقاذفات قنابل يدوية �أوتوماتيكية و�صواريخ م�ضادة للدبابات و�أنواع مختلفة من ال�صواريخ 
وذخيرة من العيار ال�صغير. وكان بحوزة جماعات المعار�ضة الم�سلحة في دارفور وجنوب كردفان، ف�ضلا عن ميلي�شيات المتمردين والميلي�شيات القبلية في 
جنوب ال�سودان، وكذلك القوات الم�سلحة ال�سودانية، �أنواع مختلفة من الأ�سلحة ال�صينية. ووفقا لبيانات مقدمة لقاعدة �إح�صاءات تجارة ال�سلع الأ�سا�سية 
للأمم المتحدة، كانت ال�صين �أكبر الموردين، بن�سبة و�صلت �إلى 58% من تحويلات الأ�سلحة ال�صغيرة والأ�سلحة الخفيفة، والذخيرة الخا�صة بها والأ�سلحة 

التقليدية المعلن عنها لل�سودان.

دلائل التزويد
تعقب الأسلحة في السودان وجنوب السودان

مقاتلو الحركة ال�شعبية لتحرير ال�سودان-�شمال يتفح�صون الأ�سلحة والذخيرة التي تم الا�ستيلاء عليها من القوات الم�سلحة ال�سودانية بالقرب من قرية جو�س في جبال النوبة جنوب كردفان، ال�سودان، 
�أيار 2012. © جوران توما�سيفيت�ش/ رويترز.
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نمواً  وال�سودان  �إيران  بين  الع�سكرية  العلاقات  �شهدت  لقد 
ال�سلع  تجارة  لإح�صاءات  ووفقا  ال�سنين.  مر  على  �أي�ضاً  قوياً 
الأ�سا�سية للأمم المتحدة، كانت �إيران م�صدراً لما ن�سبته %13 
الأ�سلحة  من  من الخرطوم  عنها  المبلغ  واردات الخرطوم  من 
�آر  قاذفات  الأ�سلحة  هذه  و�شملت   .2012-2001 الفترة  في 
وقذائف   ،4 رقم  للأفراد  م�ضادة  �أر�ضية  و�ألغام  جي-7  بي 
x 39 ملم  و�أنابيب هاون، ف�ضلا عن ذخيرة من عيار 7.62 
و x 108 12.7 ملم. وقد لوحظت العديد من الأنواع في �أيدي 
قوات المتمردين في جنوب ال�سودان، والحركة ال�شعبية لتحرير 
ال�سودان- �شمال في جنوب كردفان والنيل الأزرق، وكذلك مع 

القوات الم�سلحة ال�سودانية.

في  والذخيرة  الأ�سلحة  منتجي  كبار  من  ال�سودان  �أ�صبح  وقد 
�سودانية  وذخيرة  �أ�سلحة  وجود  الم�سح  لاحظ  وقد  �أفريقيا، 
منتجة محليا وبكميات كبيرة مع القوات ال�سودانية والجماعات 

الم�سلحة في دارفور وجنوب كردفان، والمتمردين في جنوب ال�سودان، وكذلك في العديد من مناطق النزاع الأخرى خارج ال�سودان وجنوب ال�سودان. وفي 
الم�صفحة  العربات  عن  ف�ضلا  والذخائر،  ال�صغيرة  الأ�سلحة  من  وا�سعة  لمجموعة  ت�صنيعها  للحكومة  التابعة  الع�سكرية  ال�صناعات  �شركة  تزعم  حين 
ودبابات القتال الرئي�سية، وثق الم�سح وجود مجموعة �أ�ضيق، بما في ذلك المدافع الر�شا�شة ومدافع الهاون وال�صواريخ المختلفة وذخيرة الأ�سلحة ال�صغيرة.

وقد ك�شف م�شروع مكتب تعقب الأ�سلحة والذخيرة الذي يديره الم�سح �أن الجماعات الم�سلحة غير التابعة للدولة في ال�سودان وجنوب ال�سودان نادرا ما 
تح�صل على �أ�سلحتها ب�شكل مبا�شر من الدول الأجنبية؛ وبدلا من ذلك، تميل �إلى الح�صول على العتاد من م�صادر محلية. وقد كان جزء من الت�سليح 

متعمد، كما في حالة ت�سليح الخرطوم لقادة التمرد الجنوبي، الذين قاموا بدورهم بتمرير الأ�سلحة للميلي�شيات القبلية.

وتمكنت الجماعات الم�سلحة غير التابعة للدولة من الا�ستيلاء �أي�ضا على �أ�سلحة من القوات الحكومية في �ساحة المعركة. وبع�ض الجماعات هي �أكثر نجاحا 
في هذا من غيرها. ومع تراجع الدعم من الجهات الخارجية، تمكن تحالف من المتمردين في ال�سودان- الجبهة الثورية ال�سودانية- من امتلاك تر�سانة 
كبيرة من خلال الانت�صارات الع�سكرية التي حققتها �ضد القوات الم�سلحة ال�سودانية. وفي جنوب كردفان، ا�ستولت الحركة ال�شعبية لتحرير ال�سودان- �شمال 
على مئات الآلاف من الذخائر المدفعية ذات العيار ال�صغيرة والمتو�سط، ف�ضلا عن �أكثر من اثني ع�شر مركبة ودبابة من القوات الم�سلحة ال�سودانية في عام 
2012. وفي حين كانت الحركة ال�شعبية لتحرير ال�سودان- �شمال في النيل الأزرق �أقل نجاحاً �إلى حد ما مقارنة بنظيرتها في جنوب كردفان في الا�ستيلاء 
على معدات ع�سكرية، ف�إنها �أي�ضا تمكنت من الا�ستيلاء على كميات كبيرة من الأ�سلحة من القوات الم�سلحة ال�سودانية خلال المعارك. وفي معظم الحالات، 
لا ترتبط هذه الأ�سلحة فقط بالعتاد الذي ا�ستولت عليه الحركة ال�شعبية لتحرير ال�سودان- �شمال في جنوب كردفان، و�إنما �أي�ضا تتطابق مع المعدات التي تم 

الا�ستيلاء عليها من القوات الم�سلحة ال�سودانية في دارفور، وتلك التي وجدت في �أيدي الميلي�شيات الجنوبية في جنوب ال�سودان.

مخزونات الحكومة ال�سودانية هي الم�صدر الرئي�سي لأ�سلحة الجماعات المتمردة

ب�شكل عام �أثبت �أن مخزونات الحكومة ال�سودانية هي الم�صدر الرئي�سي للجهاز الع�سكري للجماعات المتمردة . ولكن الجماعات المتمردة الجنوبية قامت 
بالإ�ستيلاء �أي�ضا على الأ�سلحة و الذخيرة من الجي�ش ال�شعبي. في الفترة ما بين ٢٠١٢و ٢٠١٣ ، تمكنت ميلي�شيا ديفيد ياو ياو من ت�أمين �أعداد كبيرة من 
الأ�سلحة و الذخيرة المرتبطة بها نتيجة لإنت�صارات ع�سكرية �ضد قوات الجي�ش ال�شعبي في ولاية جونقلي . و�شملت هذه الأ�سلحة المدافع الثقيلة، ومدافع 

الهاون، و العديد من المركبات.

وثق المحققون ب�شكل متزايد وجود ذخيرة حديثة تم �إزالة علامة الو�سم عنها

على الرغم من تعلم الكثير في ال�سودان وجنوب ال�سودان ، لا يزال ثمة الكثير غير معروف. ولا يمكن فهم التفا�صيل الدقيقة عن كيفية تحويل الأ�سلحة، 
الجهات الفاعلة المتورطة في �سل�سلة التوريد، ودوافعها ، والمكاف�آت المحتملة  ب�صورة �أف�ضل �إلا من خلال مزيد من العمل الميداني. تعقب الأ�سلحة في 
ال�سودان وجنوب ال�سودان يواجه تحديات جديدة.  ربما الأكتر �صعوبة هو الإرتفاع في توثيق الأ�سلحة الجديدة التي �أزيلت علامات الو�سم عنها.  قد يكون 
هذا النزع ردا على التحقيقات في �سل�سلة حيازة �أ�سلحة جديدة. في حين �أن هذا الأخير يجعل ممار�سة التعقب �أمر �أكثر �صعوبة ، و�إن لم يكن م�ستحيلا، 

بل هو �أي�ضا م�ؤ�شر وا�ضح على العر�ض غير الم�شروع.
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













 x

x


x

























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والأغاني  التلفزيونية  والبرامج  الأفلام  الت�سعينيات، لاقت  و�أوائل  الثمانينيات  المتحدة في  الولايات  ا�ستعمال كوكايين )الكراك( في  تف�شي  خلال فترة 
الم�ستمرة التي ت�صور حياة الع�صابات والعنف المرتبط بتجارة المخدرات في مدن الولايات المتحدة رواجاً في المخيلة ال�شعبية. ومن بين �أكثر هذه ال�صور �إثارة 
للذهول كانت عمليات �إطلاق النار من مركبة خلال �سيرها: �أفراد ع�صابات في �سن المراهقة يمطرون �أحياء المدينة الفقيرة بعيارات نارية من �أ�سلحة 
�أوتوماتيكية. وهذه الم�شاهد- والافترا�ضات التي تقوم عليها- ت�ستمر في ت�شكيل الإدراك العام للعنف في المناطق الح�ضرية في الولايات المتحدة في يومنا 
الحا�ضر. ولكن �إلى مدى هذه ال�صور دقيقة؟ هل البنادق الأتوماتيكية والم�سد�سات الآلية م�ستخدمة على نطاق وا�سع من جانب مهربي المخدرات و�أفراد 

الع�صابات كما هو �شائع؟ و�إن لم يكن الأمر كذلك، ما هي الأ�سلحة التي يعتمدون عليها، وهل هي نف�سها الأ�سلحة التي يمتلكها غيرهم من المجرمين؟

الم�سد�سات ن�صف الأتوماتيكية هي "الأ�سلحة المف�ضلة" فعلياً لدى المجرمين في الولايات المتحدة.

ي�سعى هذا الف�صل للإجابة على هذه الأ�سئلة من خلال تحليل البيانات حول الأ�سلحة النارية وغيرها من الأ�سلحة التي �ضبطتها ال�سلطات الأمنية في 
الولايات المتحدة. ويمثل هذا الف�صل ال�شق الثالث من الدرا�سة متعددة ال�سنوات لم�سح الأ�سلحة ال�صغيرة حول الأ�سلحة ال�صغيرة والأ�سلحة الخفيفة غير 
الم�شروعة، والتي ت�سعى �إلى تح�سين الفهم العام فيما يتعلق بالأ�سلحة غير الم�شروعة من خلال الح�صول على بيانات لم ي�سبق ن�شرها من م�صادر ر�سمية 

)حكومية( وتحليلها.

وتحقيقا لهذه الغاية، ح�صل م�سح الأ�سلحة ال�صغيرة على �سجلات لأكثر من 140.000 من الأ�سلحة ال�صغيرة والأ�سلحة الخفيفة المحتجزة لدى ال�شرطة 
للم�شاكل، بما في ذلك  التي تم �ضبطها بحوزة مجموعات مثيرة  الأ�سلحة  ال�ضوء على  ال�سجلات  وت�سلط  المتحدة.  الولايات  وبلدات في  في ثماني مدن 

المجرمين وتجار المخدرات و�أفراد الع�صابات .

وت�شمل النتائج الرئي�سية لهذا الف�صل ما يلي :
• كانت الغالبية العظمى من الأ�سلحة النارية التي تم �ضبطها مع المجرمين وتجار المخدرات و�أفراد الع�صابات في ثماني مدن وبلدات �شملتها الدرا�سة 	

في الولايات المتحدة هي الم�سد�سات، ومثلت الم�سد�سات �أكثر من )77%( من الأ�سلحة النارية التي تم �ضبطها مع �أولئك المجرمين )انظر الجدول 
 .)5.8
• الم�ضبوطة 	 الم�سد�سات  من   %70 عن  يقل  لا  ما  كان 

عبارة عن م�سد�سات ن�صف اتوماتيكية مختلفة ال�صنع 
والطراز والعيار- وكانت النوع الاكثر �شيوعا للأ�سلحة 
النارية التي تم �ضبطها مع المجرمين في البلديات التي 

�شملتها الدرا�سة.
• في 	 الطويلة  والبنادق  الم�سد�سات  م�صادرة  ن�سب 

الولايات المتحدة هي عك�س تلك الموجودة في المك�سيك، 
الم�ضبوطة  الأ�سلحة  يقرب من 72% من  ما  كان  حيث 
الم�شروع عبارة عن  الثانية من هذا  المرحلة  هناك في 

بنادق طويلة.
• الأ�سلحة 	 من   %12 من  �أقل  �سوى  البنادق  ت�شكل  لم 

طراز  من  تقريبا  ن�صفها  وكان  الم�ضبوطة،  النارية 
با�سم  المعروفة  تلك  ذلك  في  بما  اتوماتيكي،  ن�صف 

الهجومية".  "البنادق 
• جرى �ضبط بنادق �أي �آر-17 �أمريكية ال�صنع- الم�شار 	

�إليها غالباً ك�أكثر البنادق �شعبية في الولايات المتحدة- 
بنادق  من  �ضبطه  تم  لما  الن�صف  عن  يقل  بمعدل 

كلا�شنيكوف وتلك من طراز �أ�س كي �أ�س .

السجلات الرسمية
الأسلحة غير المشروعة في الولايات المتحدة

محقق من وحدة الع�صابات في �إدارة �شرطة لو�س انجلي�س خلال تفتي�شه ل�شقة تاجر مخدرات تم �إلقاء القب�ض عليه، 
ني�سان 2010. © روبرت نيكيل�سبيرغ/ غيتي.
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• على الرغم من فر�ض حظر على ا�ستيراد الأ�سلحة 	
البنادق  ن�سبة كبيرة من  كانت  ال�صين،  النارية من 
ن�صف الاتوماتيكية التي تم �ضبطها �صينية ال�صنع.

• كان عدد الر�شا�شات الم�ضبوطة �ضئيلًا.	
• من 	 جدا  �صغيرة  ن�سبة  الخفيفة  الأ�سلحة  �شكلت 

الأ�سلحة التي �ضبطتها �إدارات ال�شرطة في الولايات 
المتحدة. وكانت تلك التي تم �ضبطها قديمة �أو يدوية 

ال�صنع �أو غير فعالة �أو غير كاملة.

مع  كبير  ب�شكل  �أي�ضا  الأمريكية  البيانات  وتتناق�ض 
�أخرى  �أجزاء  في  الم�ضبوطة  بالأ�سلحة  المتعلقة  ال�سجلات 
الأ�سلحة  من  ال�سائد  النوع  هي  البنادق  حيث  العالم،  من 
النارية التي ت�ضبطها ال�سلطات الأمنية. وهذه الاختلافات 
تبرز التفاوت في الأ�سواق الإقليمية والوطنية فيما يخ�ص 
الأ�سلحة غير الم�شروعة، والتي تحكمها العديد من العوامل 
المختلفة، بما في ذلك الا�ستقرار الإقليمي و�أمن التر�سانة 
وتطور  والموارد،  والأهداف  المدنية  وال�سوق  الحكومية 
م�ستهلكي الأ�سلحة غير الم�شروعة في مختلف المناطق التي 

�شملتها الدرا�سة.

المجرمين  بين  الت�شابه  �أوجه  من  العديد  �أي�ضا  وهناك 
والمك�سيك  والعراق  �أفغان�ستان  في  الم�سلحة  والجماعات 
ذلك  في  بما  المتحدة،  والولايات  وال�صومال  والفلبين 
من  وتلك  كلا�شنيكوف  بنادق  ا�ستخدام  في  ان�سجامها 
هذه  تمثل  المتحدة،  الولايات  وفي  ا�س.  كي  ا�س  طراز 
البنادق نحو 32% من البنادق ن�صف الاتوماتيكية محددة 
ال�صنع �أو الطراز التي تم �ضبطها ب�أيدي المجرمين وتجار 
المك�سيك، جرى �ضبط  الع�صابات. وفي  و�أفراد  المخدرات 
يقرب  ما  �شكلت  حيث  �أكبر،  ب�شكل  كلا�شنيكوف  بنادق 
ن�صف  فقط  )ولي�س  الم�ضبوطة  البنادق  �إجمالي  ثلث  من 
الاتوماتيكية(. و�شكلت بنادق كلا�شنيكوف وتلك من طراز 
التي �ضبطت في  البنادق  ن�سبته 70% من  ما  ا�س  كي  ا�س 

�أفغان�ستان و�أكثر من 90% في العراق وال�صومال. ولا يعد انت�شار 
بنادق كلا�شنيكوف وتلك من طراز ا�س كي ا�س �أمراً م�ستغرباً نظرا لكلفتها القليلة ووفرتها و�إمكانية الاعتماد عليها. 

وعلاوة على ما �سبق، ف�إن العدد القليل للغاية من البنادق ذات العيار الكبير والمدافع الر�شا�شة التي �ضبطها �أفراد ال�شرطة في الولايات المتحدة �أمر 
جدير بالذكر. فقد تم �ضبط ت�سعة بنادق فقط من عيار 50 بحوزة المجرمين وتجار المخدرات و�أفراد الع�صابات، والبع�ض منها بنادق عتيقة ذات تلقيم 
من الفوهة. ولا ت�شمل البيانات �سوى عدد قليل من الم�سد�سات والبنادق الأوتوماتيكية بالكامل، والعديد من الأ�سلحة النارية المدرجة في هذه الفئة تبدو 

من �أنواع ن�صف اتوماتيكية مختلفة.

وفي حين �أن البيانات التي جمعتها هذه الدرا�سة ت�سلط ال�ضوء على الأ�سلحة غير الم�شروعة في الولايات المتحدة، لا تزال هناك ثغرات كبيرة. والكثير من 
البيانات حول الأ�سلحة النارية المرتبطة بجرائم العنف غام�ضة جدا �أو غام�ضة لدرجة ي�صعب معها تمييز ال�سلاح الناري الذي �أ�ستخدمه الجناة عن 
الأ�سلحة الأخرى الم�ضبوطة. وت�شمل ال�سجلات �أي�ضا معلومات قليلة عن الم�صدر الأقرب للأ�سلحة �أو �سل�سلة الحيازة ليكون ب�إمكان ال�شرطة �ضبطها. 
ومع بع�ض الا�ستثناءات، ف�إن البيانات تك�شف القليل عن الأفراد الذين تم �ضبط الأ�سلحة بحوزتهم. وي�سهم الح�صول على مزيد من هذه المعلومات في 
تح�سين الفهم العام للأ�سلحة غير الم�شروعة، وكيفية دخولها ال�سوق ال�سوداء والم�ستخدمين النهائيين غير المرخ�صين الذين ي�سعون للح�صول عليها، مع 
ما تحمله من �آثار كبيرة محتملة على الجهود الحالية والم�ستقبلية للحد من حيازة وا�ستخدام للأ�سلحة ال�صغيرة والأ�سلحة الخفيفة غير الم�شروعة في 

الولايات المتحدة.

ب�أن�شطة  المرتبطة  �أو  الع�صابة  �أفراد  مع  الم�ضبوطة  النارية  الأ�سلحة   5.8 الجدول 
الع�صابات، 2012-2007

لو�س انجلي�سهيو�ستن* نوع ال�سلاح
%الكمية%الكمية

م�سد�سات 
يدوية

1>813م�سد�سات الجيب
4645926257م�سد�سات، ن�صف اتوماتيكية

1>14>3م�سد�سات، �أخرى
––1>4م�سد�سات، غير مو�ضحة وغير محددة

1421815233م�سد�سات عادية
––––غير محددة

6217942192المجموع
1>1622بنظام التلقيمبنادق

––91بنادق ق�صيرة
436102ن�صف �أتوماتيكي

––1>5�أتوماتيكي

1>1111�أخرى 
––1>1غير مو�ضحة وغير محددة

8511133المجموع 
––1>5ن�صف اتوماتيكيبنادق قن�ص

628235�أخرى 
––1>2غير مو�ضحة وغير محددة

699235المجموع
––––ر�شا�شات اتوماتيكيةر�شا�شات

"ر�شا�شات  و  ر�شا�شة"  "م�سد�سات 
ق�صيرة"

2<1––

––1>2المجموع
نارية  �أ�سلحة 

�أخرى
ريا�ضية-  –م�سد�سات  هوائية  بنادق 

م�سد�سات �صاعقة
4<1––

––1>1�أ�سلحة نارية �أخرى �أو غير محددة
––1>5المجموع

�إجمالي الأ�سلحة النارية المرتبطة ب�أفراد الع�صابات �أو 
�أن�شطة الع�صابات

782457

ملاحظة: مجاميع الن�سب قد لا ت�صل �إلى 100% ب�سبب تقريب المجاميع الفرعية.
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ال�صورة: © ني�ش نالبانديان/ ريدك�س

التطورات-  �آخر  فهم  على  المعتادة  التحليلية  بدقته   2014 ال�صغيرة  الأ�سلحة  م�سح  ي�ساعدنا  وال�صور،  "بالكلمات 
والاحتمالات الم�ستقبلية- في مجال الحد من الت�سلح، وال�سلام والأمن. ولي�س لدي �أدنى تردد في تو�صيته لجميع �أولئك 

المهتمين بهذه المو�ضوعات الح�سا�سة".
�أنجيلا كين
ممثلة الأمم المتحدة ال�سامية
ل��شؤون نزع ال�سلاح

حياة  على  بالت�أثير  الم�سلح  العنف  ا�ستمرار  و�أ�سباب  كيفية  هامة حول  معلومات  ال�صغيرة 2014  الأ�سلحة  م�سح  "يقدم 
لبناء  يدينا  بين  ي�ضعها  التي  الخيارات  بع�ض  مع  جنب  �إلى  جنبا  العالم،  �أنحاء  جميع  في  والفتيات  الن�ساء  من  العديد 

م�ستقبل �أكثر �أمنا".
- زينب حوا بنغورا
المبعوث الخا�ص للأمين العام للأمم المتحدة
المعني بمكافحة العنف الجن�سي في حالات ال�صراع

حول م�سح الأ�سلحة ال�صغيرة 2014
ي�ستك�شف م�سح الأ�سلحة ال�صغيرة 2014 الأدوار المتعددة للمر�أة في �سياق �أجندة العنف الم�سلح والأمن والأ�سلحة ال�صغيرة. 
ويت�ألف الق�سم الموا�ضيعي للمجلد من ف�صل واحد حول العنف �ضد الن�ساء والفتيات، مع التركيز على ليبيريا ونيبال في 
�آخر حول التقارب الأخير لأجندة الأ�سلحة ال�صغيرة مع تلك للمر�أة وال�سلام والأمن.  مرحلة ما بعد ال�صراع، وف�صل 
الأمن.  و�أفراد  والمتمردين  الجنود  �صفوف  في  العمل  من  خبرة  اكت�سبن  لن�ساء  �شهادات  ت�أتي  الف�صول  لهذه  وا�ستكمالا 
ويقيم ق�سم "الأ�سلحة والأ�سواق" الت�أثير المحتمل لمعاهدة تجارة الأ�سلحة، ويعر�ض معيار ال�شفافية لعام 2014 وتحديثاً 
ب��شأن تجارة الأ�سلحة ال�صغيرة المرخ�صة، ف�ضلًا عن تحليل لإنفجارات الذخيرة التي �شهدتها م�ؤخرا جمهورية الكونغو. 
وبالإ�ضافة �إلى ذلك، يناق�ش الق�سم م��سألة الذخيرة المنت�شرة في �أفريقيا وال�شرق الأو�سط، ويتعقب م�صادر الأ�سلحة التي 

يحملها المتمردين في ال�سودان وجنوب ال�سودان، ويقيم �سجلات �سلاح الجريمة في الولايات المتحدة. والف�صول هي:

• في الحرب وال�سلام: العنف �ضد الن�ساء والفتيات	
• مقاربة الأجندة: المر�أة وال�سلام والأمن والأ�سلحة ال�صغيرة 	
• ن�ساء وراء البندقية: نحو الم�ساواة والاعتراف	
• ارتياد �آفاق جديدة؟ معاهدة تجارة الأ�سلحة	
• تحديثات التجارة: النقل و�إعادة النقل ومعاهدة تجارة الأ�سلحة	
• العد التنازلي للكارثة: انفجار م�ستودع الذخيرة في مبيلا	
• عبر مناطق ال�صراع:تنميط الذخيرة 	
• دلائل التزويد: تعقب الأ�سلحة في ال�سودان وجنوب ال�سودان	
• ال�سجلات الر�سمية: الأ�سلحة غير الم�شروعة في الولايات المتحدة	

نبذه عن الم�شروع
بجنيف  والتنموية  الدولية  للدرا�سات  العليا  الدرا�سات  لمعهد  تابع  م�ستقل  بحث  م�شروع  هو  ال�صغيرة  الأ�سلحة  م�سح 
�سوي�سرا. وهو بمثابة م�صدر �أ�سا�سي عام لجميع الجوانب المت�صلة بالأ�سلحة ال�صغيرة والعنف الم�سلح؛ ومركز مرجعي 
للحكومات و�صناع ال�سيا�سات والباحثين والنا�شطين. وي�ضم الم�شروع طاقم عمل دولي يتمتع بخبرة وا�سعة في الدرا�سات 
الأمنية والعلوم ال�سيا�سية والقانون والاقت�صاد والدرا�سات الإنمائية وعلم الاجتماع وعلم الجريمة. ويتعاون الم�شروع مع 

�شبكة من ال�شركاء في �أكثر من 50 دولة.

 www.amazon.com ومتاجر بيع الكتب على الانترنت، بما في ذلك www.cambridge.org يمكن �شراء ن�سخ عبر
ن�سخ المراجعة والتعليق متوفرة عند الطلب من م�سح الأ�سلحة ال�صغيرة.
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