
《2012年小武器问题调查》第九章概述

逐点论述  
透明度趋势

自2004年以来，《小武器问题调查》小组每年都出版的《小武器交易透明度晴雨表》采用一套标准的准则对小

武器出口国的透明度进行分析。《晴雨表》通过采用各国实际的习惯报告办法对各国在不同时间透明度的变化进行

评价。本章发表的是《晴雨表》的2012年版本，涵盖了调查小组对所说的52个主要出口国在2010年从事的小武器出

口活动的报告。所谓主要出口国是指那些自2001年以来至少有一个公历年出口了最少价值1000万美元的小武器、轻

武器及其零配件和弹药的国家。

《晴雨表》包括7个参数：无时间性、享用权和一贯性、明晰度、全面程度、交货情况、发给许可的情况和未发

给许可的情况。各国必须填写每个参数的一整套标准要求才能得分。总得分越高在《晴雨表》上排列的位置越靠

前。得分采用25分制。透明度的评定要借用一系列可提供小武器转让情况的公开的报告可依据文件，其中包括联合

国商品交易统计数据库（UN Comtrade）、联合国常规武器登记记录和国家武器出口报告，包括欧盟替其成员国所做

的报告。

2012年的透明度晴雨表对52个轻武器主要出口国进行了评价。

2012年版本的透明度晴雨表对52个国家的报告做法进行了评估，结果是瑞士、英国和罗马尼亚被认定为三个透

明度最好的国家，而透明度最差的国家有伊朗、朝鲜和阿拉伯酋长国，后面三个国家的得分为零。在最高能得25分

的评分制下，各国的平均得分为11.22分，比2011年下降了近2%（合0.18分）。透明度最好的10个国家的平均得分

与去年持平（18分）。考察过的比一半略多的国家得分低于12.50分，说明尽管一些国家的情况有所改善，但仍有

很大改进余地。

本章还考察了同样那些出口国在过去10年中报告小

武器交易的情况。本章并没有对各国提供数据的准确程

度进行评估，而是仔细研究了这些国家的报告办法的变

化情况。这一点可以从国家武器报告和向有关单位如UN 

Comtrade和联合国登记处提供的资料情况中窥见一斑。

衡量是否变化的标准为晴雨表的7个参数和43项具体标

准。在评估是否变化时，对各国的报告进行了剖解分

析，然后确定哪些方面的透明度有所改善以及哪些方面

没有得到改善。

在过去10年中，主要出口国已经在逐步提高各自报

告小武器和轻武器转让的透明度。在此期间，经考察过

的52个国家的平均得分提高了至少40%。透明度的趋势

涵括了全部抽样调查，既包括得分高的国家，也包括了

得分低的国家。然而，并非被调查过的所有国家在这方

面齐头并进，均取得同样的进步，也并非在每个晴雨表

参数方面取得同样进步。

本章显示，在无时间性一栏几乎100%透明的国家，

在未发给许可和发给许可两个参数的透明度距要求相差
这幅拍摄于2005年9月的照片显示的是，在伦敦国际防务系统和设
备展览会上展示的挂着子弹的一挺轻机枪。版权所有：柯尔斯蒂•
威格尔斯沃思/AP Photo



甚远。在后面两个参数方面，缺少统一要求，只有

各国武器出口的报告情况可依。在过去10年中，有

29个国家至少公布了一次其武器出口的报告，其中

25个为欧洲国家。在透明度晴雨表所考察过的非欧

洲国家中，只有澳大利亚、加拿大、南非和美国公

布了其国家武器出口报告。

瑞士、英国和罗马尼亚 
是三个最透明的小武器出口国。

同样，在明晰度和全面程度的参数方面，报告

习惯普遍较差。为了增进明晰度，很多国家仍然需

要将提供包括临时出口和掮客业务管控立法等资

料、在防止和查明国际转用方面所采取的措施方面

的资料以及持有许可的经纪人方面的资料在内的报

告程序标准化。若能把有关大于12.7毫米的弹药、

难以确定的转让、长期的再出口国、中转和转运活

动的资料包括在内，将会增加全面程度的透明度。

在过去10年中，各国有关交货参数报告的质量

在稳步提高，但是2010年报告的数量除外。有关这一参数的所有检验标准可以通过参阅向UN Comtrade或联合国登记

处提交的报告，或者通过参阅公布的国家武器出口报告或向欧盟的报告提交的资料全部或部分予以满足。

这次对透明度的10年调查显示，对大多数国家而言，在这方面改进的余地仍然很大，而改进的最好办法是通过

国家武器出口报告的形式来实现。实际上，2012年晴雨表上前25个最透明的国家无一例外地公布了国家武器出口报

告，此外还用其他方式进行了报告。

2012年透明度晴雨表
注释：

* 主要出口国指的是那些在某一公历年中出口了或被认定出口了价值至少1000万美元的小武器、轻武器及其零配件和弹药的国家。2012年的晴雨表列入了在2001-2010年间至
少有一次达到主要出口国标准的所有国家。

** X表示2010年提交了此类活动情况报告的国家。在此之前的年份里提交过报告的国家用圆括号方式注明。

*** 欧盟第13 次年度报告（CoEU，2011b）提供的晴雨表评估资料反映了2010年欧盟成员国武器出口的情况。

得分制度

2012年的晴雨表所采用的得分制度与2011年的如出一辙，为各个种类提供了全面、细致和一贯界限。晴雨表中的7种评价范畴：报告的无时间性以及享用权和一

贯性（范畴i—ii），明晰度和全面程度（iii—iv），以及实际交货的细致程度、发给许可的情况和拒发许可的情况（v—vii）。有关得分准则的更详细情况

请参阅2012年的《小武器问题调查》报告（第17.9段）。

说明性注释

注释A：晴雨表引用的材料是基于每个国家从2010年1月到2011年12月公布的最新武器出口报告之上的。

注释B：晴雨表将各国截至2012年1月17日向UN Comtrade提交的关于2010 年出口情况的数据以及截至2011年12月31日向联合国登记处提交的国家报告均已考虑

在内。然而，更新联合国登记处网上界面信息的工作造成了获得报告的延误，结果未能将有些国家提交的2010年活动资料及时交给有关部门进行分析。因

此，2012年的晴雨表依据的是联合国秘书长2011年关于联合国登记（UNGA，2011a）的报告中的资料。联合国秘书长的报告之后，很典型的附上了某些追加国家

的报告补遗，自2012年2月22日起，再没有公布新的补遗。这就是为甚么报告中2010年活动的情况比预期的要低的原因。

注释C：透明度晴雨表依据的是三种资料来源 — 国家武器出口报告（包括向欧盟报告提交的报告）、向联合国登记处报告提交的报告和联合国海关资料 — 因

此晴雨表对向三个来源均公布了资料的国家有利。得分结果反映了向三个来源提供的所有资料。然而，同样的资料不会被使用两次。

关于具体国家的注视

+ 塞浦路斯向第13次欧盟报告提交的报告称，该国没有出口过防务设备。

图 9.3  52个国家所报告的2001-10年武器交易情况
的平均透明度
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透

明
度

晴
雨

表
的

版
本

吸
收

了
最

新
情

况
和

修
改

以
及

对
暂

缺
情

况
的

补
充

，
所

有
这

些
均

会
影

响
到

各
国

当
年

或
以

前
的

排
列

位
置

。
因

此
，

网
上

的
版

本
比

印
刷

的
版

本
更

具
有

权
威

性
。


