
《2012年小武器问题调查》第七章概述

开创先河
联合国政府专家会议

如何阻止罪犯刮掉聚合材料制成的手枪枪身上的识别标志呢？这是2011年5月9日至13日在纽约联合国总部举行

的开放性政府专家会议上人们提出的问题。这是在联合国小武器会议上，首次由专家主导讨论并进行了互动的会

议，尽管代表们集中讨论的问题是武器制造、登记在案和查找等具体细节问题，特别是国际追溯协议书谈到的、在

广义的联合国行动纲领框架内讨论的问题。

查不到武器的主要原因是资料不全和武器识别有误。

本章根据政府专家会议主席的总结和作者本人对会议的观察，描述了政府专家会议讨论的细节，其目的是找出

全面履行国际追溯协议书所遇到的一些主要障碍以及克服这些障碍的各种办法。本章并没有就联合国成员国在履行

国际追溯协议书方面所取得的进步做出任何结论。其目的—套用联合国决议的语言—是认真研究执行工作存在的“

挑战和机遇”，尤其是政府专家会议所讨论过的那些挑战和机遇。

本章主要调查结果如下：

•	 政府专家会议提出的一个主要建议，是建立技术委员会并由其负责根据武器生产和设计的新发展情况就如何标示枪支

提出初步建议。

•	 尽管政府专家会议讨论过这一问题，但是标示轻武器和小武器的区别仍需在联合国的框架内进一步探讨。

•	 出席政府专家会议的代表团着重强调了将书面和录制形式记载的资料转换成电子形式会遇到的一系列挑战，其中包括

缺乏合格人才问题和软件问题。

•	 与会人员提出，缺乏追溯购买枪支申请人方面的资料，以及武器识别和武器标示的错误是导致出现追溯失误的主要原

因。当武器的生产者是持有它国生产许可的生产商时，往往会因对生产商和生产国的识别有误而出现识别失误问题。

•	 政府专家会议的讨论还显示，当他们的国内和国际通信管道畅通时，国内的联络点通常对解决即使是最为复杂的武器
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案例都是有帮助的。

•	 政府专家会议强调了技术的作用，不论是在履行复杂

的国际追溯协议的条文时（如聚合材料枪身的进口标

示）还是克服履行时的重大挑战（如利用数码照相识

别武器）时均如此。

•	 联合国成员国对于政府专家会议一致同意的某种想

法、建议和学到的经验还有待研究制定出具体落实措

施。

2011年政府专家会议揭示了世界范围在武器标示、

资料保存和追溯实践等方面广度和深度相当可观的情

况。会议的作用并非评估活动在多大程度上与国际追溯

协议有关，不过，政府专家会议可以在提高人们对协议

存在的认知和激励履行该协议的努力方面发挥影响。一

些早期证据显示，政府专家会议正是这么做的。例如，

若干国家联络点通报联合国裁军事务办公室	—	履行国

际追溯协议的主要标示单位	—	注意到，会议为该项工

作带来巨大起色—从2011年１月中的18上升到2011年5

月12日的67，即从政府专家会议的第二天到最后一天期

间。此外，国际刑警组织所提供的该组织受到的追溯请

求复印件的数据显示，要求追溯的请求数量（代表数千

件枪支）有所增加：从政府专家会议之前两年期间的每

月25%的平均数上升到会议后的平均每月36%。

截至2012年中，2012年的政府专家会议对联合国小

武器工作所起的效果尚不清楚。迄今为止，联合国成员

国尚未就是否再召开政府专家会议成一致意见，并把此问题留给即将于2012年8月到9月举行的联合国行动纲领第二

次审查会议审议。尽管联合国于2011年12月通过的关于小武器的综合决议批准了政府专家会议的正式报告（总体属

非实质性的）和注意到并感谢该会议主席对讨论的总结，但是对会议提出的很多建议并没有跟进，而有些建议（譬

如为标示武器建立技术委员会）需要多边行动。此外，还有必要对会议的各种有助于会议取得成功的要素以联合国

文件的形式进行浓缩。这些要素包括由专家主导讨论、专家之间的互动以及主席在推动这些工作中所起的作用。除

此之外，有这么一个文件还可能有助于解决如何区分联合国行动纲领的两年一次的会议，审议会议和政府专家会议

各自的授权界限，因这一问题迄今尚未得到解决。

有些早期证据表明，政府专家会议起到了激励增强履行国际追溯协议力度的作用。

政府专家会议在联合国行动纲领会议的整个过程中的位置尚未得到确定。跟进会议提出的打算、建议和所得到

的经验的具体措施仍有待研究制定。不过，如果联合国小武器会议之目的是提高履行联合国行动纲领和国际追溯协

议的力度，符合逻辑的第一步应该是审查履行本身就带有的挑战和机遇。2011年的政府专家会议显示了它在这方面

可以做甚么，然而，鉴于目前政府专家会议总体上尚缺乏一个机构基础等，具体跟进措施尚难确定。
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