
 

  

2011年小武器问题调研：第四章概述 
一种兴隆的生意：私人安保和小武器 

 

鉴于私人安保公司在阿富汗和伊拉克的冲突中所起的作用以及人们担心保安人员个

人对其所采取的行动缺乏责任心，私人安保公司已越来越受到国际上的密切关注。对国

际私人安保公司涉足现代冲突的大肆宣传，使社会上更为广泛的安保私人化趋势黯然失

色，尤其是在非冲突地区。私人安保公司小到地方公司大到跨国公司，与各种客户签订

并履行合同，其中有政府、国际公司、当地企业和私人家庭。 

 
图片说明：2009年9月，

伊斯兰堡，一名巴基斯坦警官

在检查从当地安保公司收缴

的无许可证的武器。(版权所
有) Anjun Naveed/美联社图片 

 

当人们高度关注对私

人安保公司承担可能被认

为是国家职责的做法的合

法性展开的争论时，却忽

略了把私人安保公司所用

小武器种类登记在册以及

对它们的管控可能留下的空白的关注。本章详细探讨了全球私人安保行业的规模，评估

了该行业武装的程度，并提出了私人安保装备对安全是有利还是有威胁的问题。主要研

究结果包括： 

 根据对70个国家的考察结果，本研究估计全球的正式私人安保机构雇佣了1950万至

2550 万人。 

 全世界的私人安保公司拥有170万至370万件枪支。此估计是根据对已申报的武库推

测出来的。假如将没有申报和非法拥有的武器算在内，全球私人安保公司拥有的武

器无疑会多得多。 

 在全球范围内，私人安保公司所拥有的枪支仅为执法机构（2600万件）和武装部队

（2亿件）所拥有武器的一小部分。 

 若干国家禁止私人安保公司拥有小武器，但在一些受冲突影响的地区，私人保安公

司每个雇员拥有的枪支平均超过三件。 

 在冲突环境以外的地区，拉丁美洲地区的私人安保公司大多数拥有武器，平均每个

雇员拥有枪支的比例超出西欧十倍。 

 在阿富汗和伊拉克工作的私人安保公司配备有全自动突击步枪、机枪和狙击枪，在

一些地区还装备了火箭发射榴弹发射器，这就使人们对其所标榜的“防卫”作用提出

了质疑。 

 

要义: 



 

  

拉丁美洲成为私人安保公司武装最多的地区。 

 

私人安保已经在全球发展为一个颇具规模的行业，所雇用的人员超过了很多国家的

警察队伍。从私人安保公司雇用人员、行业预测和与政府签约方面所显示的趋向来看，

该行业在可见的将来将会继续扩展。然而，尽管行业在拓展，但是旨在规范该行业的管

控措施却跟不上行业发展。总的来说，各国在设置有效监管私人安保公司的机构方面，

均很滞后。他们似乎只在应对而不是防止侵犯扰乱方面采取必要措施。 

本章揭示的对私人安保公司拥有枪支的管控水准，也毫不例外地符合这一规律。有

一些私人安保公司曾涉足非法武器采购和拥有枪支，曾因失窃而丢失过枪支，也曾在平

民没有招惹他们的情况下动用手中的小武器。不过，获得的有关消息仍然属于传闻，对

私人安保公司拥有和使用枪支的监管也只是在个别孤立案例中有所进步，而且只是一些

纠正广为知晓的滥用枪支不当行为的案例。关于私人安保公司所拥有枪支的数量和种类

却很少报道或知之甚少。在很多国家，在管理和保护私人安保公司拥有的武器以及私人

安保公司人员的训练方面，并不存在正式的标准。 

 
图片说明：1997年6月，南非

的约翰内斯堡，一家私人安保公司

的武装警卫在用9毫米手枪进行实
弹射击训练。(版权所有) 路透社。 

 

缺乏有效管理是指该行业

制定的标准在很大程度上仅仅

与其自身枪支相关，而且只有

那些大公司能够和愿意实施这

些标准。私人安保公司的内部

保密规定还意味着这些标准在行业内没有被广为传播或共享，其结果是不同公司所遵守

的规定也五花八门。 

在蒙特勒文件通过之后，由于行业和相关国家的股份买进以及创建独立监管机制的

意向所致，目前正在进行的在国际、国家和行业层面整治私人安保业的努力，是有可能

成功的。对其有效性的评估，要求不断提高透明度和增加有关私人安保公司人员的素质、

训练水平和滥用枪支事件等情况的信息共享。同样，在对于私人安保公司拥有枪支实施

管控的措施是否真正得到贯彻和落实进行评估时，也要求提供更多信息。 

 

要义: 

私人安保公司内部程序缺乏透明度使客观评估十分困难。 

 

要求私人安保公司在拥有枪支和解聘雇员方面增加透明度，将大幅提高衡量其进步

的能力，也有助于将行业保持在国际标准上。这对行业来说，有重大潜在利害关系：假

如不能提供其遵守了可接受的标准的证据，那么，公司将会遭到公众的批评、丢掉生意

和最终受到政府的严厉对待。 




