Levantamento de Armas Leves 2011
AS CONDI(}ﬁES DA SEGURANCA

No estudo de varios aspectos sobre o fornecimento de seguranca, o Levantamento de Armas Leves de 2011
A TR analisa o crescimento da industria da seguranca privada e seus arsenais de armas de fogo em todo o mundo;
o emprego de empresas de seguranca privada pelas corporacdes multinacionais; o uso de novas tecnologias
de armas entre as forcas policias ocidentais; e o controle legislativo sobre a posse de armas pelos cidadaos
em 42 jurisdicoes por todo o mundo. O estudo de caso oferece uma pesquisa inédita sobre os continuos

desafios de seguranca na Cote d'Ivoire, Haiti e Madagascar. Esta edi¢dao apresenta também o Bardmetro de

Transparéncia do Comércio de Armas Leves de 2011, uma estimativa do comércio autorizado anual de armas
ligeiras e uma revisao dos desenvolvimentos relacionados ao controle de armas leves das Nacoes Unidas.
O Levantamento de Armas Leves ¢ produzido anualmente por uma equipe de pesquisadores sediada em Genebra, na Suica, e
por uma rede de informacoes de pesquisadores locais, espalhada por todo o mundo. O levantamento tém sido avaliado por poli-
ticos, por diplomatas, e por organizacdes nao governamentais como um recurso vital para a analise t6pica de problemas relacionados
com as armas leves, e as estratégias para a reducdo da violéncia armada.
Elogio ao Levantamento de 2011 por J. Brian Atwood, presidente do Comité de Ajuda e Desenvolvimento da Organizagao para

a Cooperacio e Desenvolvimento Econdmico:

‘Os estudos de caso e andlises contidas no Levantamento de Armas Leves 2011 pretendem beneficiar politicos, pesquisadores

e todos aqueles interessados na compreensao e nas respostas a seguranca moderna e aos desafios do desenvolvimento’

Conclusdes chave

Empresas de Seguranca Privada

e Tendo como base uma andlise de 70 paises, o Levantamento de Armas Leves 2011 estima que o setor formal da seguranca privada
emprega entre 19,5 e 25,5 milhoes de pessoas em todo o mundo. O nimero de funciondrios da seguranca privada tem crescido
num ritmo acelerado desde meados dos anos oitenta e ultrapassa o nimero de policiais a nivel global.

e As empresas de seguranca privada (PSCs) possuem entre 1,7 e 3,7 milhoes de armas leves em todo o mundo, numa estimativa
baseada em extrapolacoes feitas a partir de inventdrios relatados. Se a guarda nio declarada e ilegal de armas forem incluidas,
0s arsenais seriam, sem duvida, maiores.

e Globalmente a reserva de armas de fogo das PSCs é apenas uma fracio do estoque das agéncias de seguranca publica (26
milhoes) e das forcas armadas (200 milhoes).

e Enquanto virios paises proibiram oficialmente o uso de armas leves pelas PSCs, as reservas das empresas de seguranca privada
em algumas dreas afetadas por conflitos equivalem a mais do que trés armas para cada empregado.

e Fora das areas de conflito armado, as PSCs mais bem armadas estdo na América Latina, com indices de armas por empregado
quase dez vezes mais altos do que na Europa Ocidental.

e As PSCs que trabalham no Afeganistao e no Iraque foram equipadas com fuzis de assalto automaticos, metralhadoras, fuzis de
precisao, e, em alguns casos, com foguetes lancadores de granadas, levantando ddvidas sobre as suas funcoes ditas ‘defensivas’.

e O rapido crescimento do setor da seguranca privada tem ultrapassado os mecanismos de regulacao e controle. Iniciativas inter-
nacionais para enfrentar as falhas de regulamentacao ainda estio dando seus primeiros passos.

e A diluicao progressiva das distincoes entre as forcas de seguranca publica e privada desafia a hipotese de que as corporacoes
multinacionais (MNCs) possam recorrer as PSCs para evitar o emprego das forcas de seguranca publica, que possuem histéricos
negativos em relaciao aos direitos humanos.

e Embora existam mecanismos legais e nao vinculativos para manter as MNCs responsaveis pelo emprego da seguranca privada,
obstaculos importantes para o uso de tais mecanismo ainda sao persistentes.

e Comecaram a surgir normas de boas priticas em relacio ao emprego de seguranca privada pelas MNCs, principalmente
através dos Principios Voluntarios sobre Seguranga e Direitos Humanos. Nenhuma pesquisa sistemdtica foi feita sobre a sua
implementacao, de qualquer forma, os signatarios enfrentam poucas consequéncias pela falha no cumprimento dos princi-

pios acordados.



O comércio de armas ligeiras

e O comércio anual de armas ligeiras ¢ estimado em 1,1 bilhdo de ddlares. Isto inclui 755 milhoes de dolares para armas antitan-
que guiadas (ATGWs), 102 milhoes de ddlares para sistemas de defesa aérea man-portable (MANPADS) e 257 milhoes de dolares
para quatro tipos de armas ligeiras nio guiadas.

e O comércio internacional de MANPADS parece pequeno. Somente 18 dos 74 paises sob avaliacao importaram qualquer
MANPADS entre 2003 e 2009, e somente 12 paises importaram mais de que 100 unidades. Porém, dado as limitacoes das infor-
macoes, estes nimeros sao calculados por baixo.

e A guerra no Iraque e Afeganistao contribuiram para um crescimento significativo da aquisicao de armas antitanque guiadas. Por
exemplo, as importacoes feitas pelo Reino Unido de Javelin ATGWs de 2005 a 2009 excedeu o total das importacoes de 2000

a 2004 em 5.331 unidades, num crescimento de 4.000 por cento.

Transparéncia

e O Barometro de Transparéncia de Armas Leves de 2011 identifica a Suica, o Reino Unido, a Alemanha, a Sérvia e a Roménia como
0s paises mais transparentes entre os maiores exportadores de armas leves e armas ligeiras.

e O Bardmetro de 2011 identifica como os principais paises exportadores menos transparentes o Iran e a Coreia do Norte, ambos

com uma pontuacao igual a zero.

Principais exportadores e importadores

e Em 2008 os principais exportadores de armas leves e armas ligeiras (aqueles que anualmente exportam no minimo 100 milhdes
de ddlares), de acordo com os dados alfandegarios disponiveis, foram (em ordem decrescente) os Estados Unidos, a Itdlia, a
Alemanha, o Brasil, a Suica, Israel, a Austria, a Coreia do Sul, a Bélgica, a Federaciio Russa, a Espanha, a Noruega e o Canada.

e Em 2008 os principais importadores de armas leves e armas ligeiras (aqueles que anualmente importam no minimo 100 milhoes
de dolares) de acordo com os dados alfandegirios disponiveis, foram (em ordem decrescente) os Estado Unidos, o Canada, o

Reino Unido, a Alemanha, a Austrilia, a Franca e o Paquistio.

O uso de novas tecnologias pela policia.

e Enquanto as agéncias de seguranca da Europa Ocidental ainda usam de maneira predominante pistolas 9 mm para o policia-
mento da ordem publica, as agéncias de seguranca publica norte americanas adquirem pistolas de grosso calibre e rifles semi-
automdticos para fazer frente a violéncia criminal armada.

e A mais nova geracao de armas ‘menos letais’ permite que os policias atinjam alvos a uma distancia maior e oferece mais flexi-
bilidade no uso de forca, passando por todo o espectro de armas nao letais e letais.

e A politica do uso de forca nio tem se atualizado com a aquisi¢ao de algumas novas tecnologias de armas pelas organizacoes

policiais.

Regulamentacao Nacional sobre a posse de armas civil

e A diferenciacao fundamental pode ser feita entre as jurisdicdes que consideram a posse de arma pelos cidadaos civis como um
direito basico e aquelas que consideram como um privilégio.

e Quase todos os Estados analisados no Levantamento de Armas Leves 2011 proibem ou restringem o acesso de civis 2 armas que
eles consideram inadequadas para o uso civil.

e A grande maioria dos paises analisados possuem um sistema de licenciamento que é capaz de impedir de que certos tipos de
cidadaos civis possuam armas. Ao fazer a sua avaliacao, porém, muitos usam uma consideravel discricao, ao invés de seguir
critérios especificos.

e Muitos paises estudados registram as armas de fogo ou mantém um cadastro de proprietirios de armas de fogo, estes paises
tendem a ter um sistema centralizado de registro.

e A maioria dos paises analisados requerem dos civis, que estes tenham uma ‘razao genuina’ para a posse de arma.

e Alguns paises analisados permitem a posse de armas de fogo para a auto-defesa, enquanto outros recusam explicitamente
pedidos de licenca para estes fins.

Estudo de caso: Cote d'lvoire

e A pesquisa realizada em Cote d'Ivoire em 2010 mostra que, ao contririo da suposicao geral, os fornecedores de seguranca
estaduais nao sao melhores que os rebeldes no desempenho de suas funcoes.

e Por toda a Cote d'Ivoire, a populacao nio tem confianca em suas forcas de seguranca; contudo, as pessoas dentro das zonas
Centro Norte e Oeste (CNO), no norte, apresentam um grau mais alto de desconfianca em relacao a suas ‘For¢as Novas’ (Forces
Nouvelles-FN) do que aqueles que vivem no sul possuem em relacao as forcas de seguranca nacionais.

e Os tipos de inseguran¢a que prevalecem na drea controlada pelo governo e nas zonas mantidas pelos rebeldes sao relativa-

mente semelhantes, incluindo banditismo e conflitos motivados por recursos.



Apesar da percepcao da inseguranca ser maior na area conduzida pelos rebeldes, os civis na zona controlada pelo Governo
possuem a mesma probabilidade de se tornarem vitimas de violéncia armada.

Enquanto a maioria dos incidentes de violéncia armada na zona CNO sao praticados com rifles de assalto, a maior parte dos
incidentes de violéncia armada na zona do governo envolvem armas brancas, seguido por pistolas e rifles de assalto.

As deficiéncias das forcas de seguranca associadas ao nivel de inseguranca tém encorajado a surgimento de uma ampla gama
de mecanismos de confrontacao, incluindo a autodefesa de comunidades e os grupos de vigilincia, que por sua fez criam novas
formas de inseguranca. Além disto, o setor de seguranca privada tem crescido rapidamente e sem qualquer forma de regulacao.
A posse de armas de fogo é comum e, diferente de outros paises e regides, quase a metade da populacio considera as armas

de fogo como um meio de prote¢io.

Estudo de caso: Haiti

Falta ao Haiti tanto os recursos humanos quanto a capacidade infra-estrutural para policiar o seu pais. Seu indice de 1.05 policial
para cada 1,000 habitantes estd entre o mais baixos do mundo.

O levantamento de dados local produzido desde 2004 indica, que a seguranca tem melhorado no Haiti nesta tltima década e tem
continuado a melhorar desde o terremoto de 2010. O envolvimento da policia em atividades criminosas, como ¢ relatado por
vitimas de crimes, decaiu significativamente depois da transicio para um governo eleito, em 2007.

As conclusoes dos estudos mostram que, em 2010, mais de dois tercos do total da populacao recorreria primeiro a policia no
caso de uma ameaca a sua pessoa ou a sua propriedade.

A distribui¢io de armas de fogo no Haiti pode ser mais baixa do que geralmente se tem acreditado. Em 2010, apenas 2.3 por
cento das familias da drea de Porto Principe comunicaram a posse de armas de fogo.

Em 2010, mais do que trés quartos dos entrevistados — tanto a populacao geral, quanto as pessoas residentes nos acampamentos
de desabrigados — dizem que um maior controle sobre o problema da licen¢a de armas de fogo, faria as suas comunidades mais
seguras.

Apesar dos considerdveis desafios no avanco da reforma da policia na ultima década, a confianca popular na Policia Nacional do

Haiti tem crescido desde o terremoto.

Estudo de caso: Madagascar

O setor de seguranca publica de Madagascar € caracterizado por for¢as reguladoras extremamente mal pagas e mal equipadas, um
nimero excessivo de oficiais de alta patente e uma proliferacio de unidades especiais de intervencio com mandatos suspeitos.
As forcas armadas de Madagascar estao envolvidas em lutas pelo poder politico e o acesso econdmico 2 riquezas de recursos
naturais do pais desde a década de 70.

Os conluios entre os elementos do setor de seguranca do pais e os interesses comerciais, tanto estrangeiros quanto locais, tém
se intensificado bastante desde a crise politica do inicio de 2009. No resultante vazio de seguranca, o crime armado esta cres-
cendo, o banditismo no campo se expandiu e Madagascar estd ganhando cada vez mais importincia como um centro de trifico
internacional.

A administracao publica tem encorajado a organizacao de iniciativas de vigilancia de bairros e grupos de autodefesa de povo-
ados; ela também fechou os olhos para as operacoes altamente agressivas das empresas autéctones privadas de seguranca, que
perseguem bandidos campesinos.

O processo de armas leves a ONU

O processo de armas leves da ONU estd se tornando cada vez mais estruturado, com encontros bienais, um conselho de espe-
cialistas e conferéncias de avaliacao agendadas agora para o Programa de Acio das Nagoes Unidas sobre as armas leves - POA.
A falta de compromisso com o PoA e o Instrumento Internacional de Investigacio por parte de muitos Estados é clara, reforca-
da pela continua incapacidade de concordar sobre qualquer tipo de avaliacio formal e independente dos instrumentos de
implementacao.

As negociacoes do Tratado do Comércio de Armas podem estar enfrentando a mesma resisténcia contra o controle internacional

efetivo de armas, que o PoA enfrentou até a data de hoje.
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