Assequrando a Paz

PROMOCAO DA SEGURANCA POS-CONFLITO

Muitas vezes, violéncia armada reaparece longo apds o fim de guerra. Em certas situacoes de pés-conflito, a violéncia pode repre-
sentar ameacas ainda mais diretas e indiretas aos civis do que a prépria guerra. Além disso, essa violéncia muitas vezes apresenta-se
de formas diversas, desafiando politicos e profissionais a pensarem de outra forma sobre a questao de como alcancar estabilidade
e seguranca. De fato, hd relativamente poucos exemplos de programas de promocao da seguranca que lidem adequadamente com
os diferentes aspetos da violéncia. Cessar-fogos, acordos de paz e eleicoes nem sempre sao suficientes para proteger os civis.

Este capitulo sublinha o porqué da transicao da guerra a paz ser tantas vezes tio precdria. Documenta como os esforcos em
impor a justica do vencedor podem piorar a situacao e como certos grupos armados — particularmente oficiais superiores e coman-
dantes do “partido perdedor” — podem estar descontentes com a nova administracao politica e por isso fomentar a instabilidade
futura. Além disso, o capitulo mostra como os fatores da violéncia pds-guerra estao profundamente encaixados uns nos outros e
como podem incluir redes predatdrias e estruturas de patrocinio associadas 2 economia da guerra, que se pode manter intata ou
até emergir mais forte depois de guerras prolongadas.

Sociedades emergindo da guerra podem sentir um aumento de violéncia predatéria e do crime organizado, devido a fatores
de risco e a uma vulnerabilidade associada a guerra e ao periodo pés-conflito. Assim, as causas da violéncia armada — sejam elas
politicas, econémicas ou comunais — podem alterar-se de maneiras complexas (ver Tabela 7.4).

Antes de mais, esta edicio do Levantamento de Armas Leves esta preocupada em identificar formas de por termo a violéncia
pés-guerra para que paz e construcao do Estado possam ser promovidos. Ao considerar alguns dos desafios inerentes a defini¢ao
de uma sociedade como sociedade ‘pds-conflito’, este capitulo examina os modelos e tendéncias da violéncia armada no contexto
pés-guerra, como por exemplo na Repuiblica Democratica do Congo ou em paises da América Central. Observa como o homicidio
e as taxas de vitimizacdo podem manter-se altas podendo mesmo aumentar logo apds o fim da guerra. De seguida vira-se para
as medidas emergentes de promocao da seguranca que, se fossem combinadas com intervencoes convencionais como programas
de desarmamento, desmobilizacao e reintegracao (DDR), poderiam reduzir os riscos de violéncia armada e promover a seguranca
pessoal e a estabilizacao a longo prazo das comunidades destruidas pela guerra.

Uma seleccio de conclusoes-chave deste capitulo:

e Certos grupos e sociedades em situacoes pos-conflito apresentam taxas da violéncia armada compardveis (ou mesmo maiores)
as taxas conhecidas durante conflitos armados.

e O excesso (ndo-violento) de mortalidade pode manter-se alto mesmo em sociedades p6s-conflito — muitas vezes muito mais
alto do que as taxas de mortes violentas — muito depois do fim dos tiroteios.

e O risco do conflito armado rebentar em sociedades pos-conflito parece ser maior do que o risco de uma guerra irromper em
sociedades que nunca conheceram conflitos armados.

e Riscos imediatos e estruturais em meios pés-conflitos — da disponibilidade de dlcool e drogas até altas taxas de desemprego
entre homens e concentracdes densas de populacoes deslocadas — podem influenciar a investida, a intensidade e a duracao
da violéncia armada pds-guerra.

e Actividades convencionais de promocao de seguranca como o DDR tém um registo variado e sé por si podem nio ser ade-
quadas para lidar com as muitas formas dindmicas da violéncia armada p6s-conflito.

e Medidas provisorias de estabilizacao que estao ligadas a estabilizacao da paz e do Estado, servem como tdticas dilatérias no
periodo imediatamente pés-conflito.

e Intervencoes da segunda geracdo para promover seguranca - geralmente aplicadas em conjunto com o DDR e reformas do

setor de seguranca (RSS) - sio conduzidas por provas e direcionadas 2 comunidade.
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Tabela 7.4 Tipos de violéncia armada pos-conflito

Violéncia politica Assassinatos extrajudiciais, atagues com explosivos, sequestros, Camboja, Guatemala,
tortura quotidiana, deslocamento da populacdo, tumultos organizados

Violéncia dos 6rgdos do estado Actividades excessivamente violentas de cumprimento da lei, Angola, Mogambique
assassinatos em combate, operacdes de purificacdo social, tortura
quotidiana
Violéncia econdémica e violéncia Roubos armados, extor¢des, sequestros para obtengdo de resgates, Afeganistdo, El Salvador,
relacionada ao crime controlo de mercados pela violéncia Guatemala, Libéria
Justica comunitaria e informal Linchamentos, agdes de milicias populares, justica popular Libéria, Mocambique, Irlanda do
Norte
Disputas pés-conflito Conflitos sobre terras, assassinatos de vinganca, ‘limpezas étnicas’ Afeganistdo, Guatemala, Kosovo,
relacionadas com propriedades Libéria

Fonte: Chaudhary e Suhrke (2008)

De forma mais optimista, este capitulo revela uma abundéncia de estratégias concebidas para evitar e diminuir violéncia armada
po6s-conflito no mundo inteiro. Apesar disso, ainda nao hd evidéncias sélidas sobre o que funciona e o que nao funciona. Além
das expectativas da seguranca, da ordem e das reducoes de violéncia armada, raramente constituem-se referéncias transparentes
do que € “sucesso”. Ha relativamente poucas avaliacoes crediveis sobre os impatos ou as vantagens econémicas dessas atividades.
Todavia, uma evidéncia modesta mas convincente da a impressao que ‘estabilizacao tempordria’ e ‘intervencoes da segunda geracao
para promover seguranca’ oferecem medidas prometedoras para diminuir os riscos e efeitos da violéncia pds-conflito.

Em conjunto com abordagens mais convencionais como por exemplo DDR e controlo de armas, essas medidas incluem uten-
silios mais sofisticados para aumentar a seguranca no periodo pds-guerra. As iniciativas de estabilizacao tempordria realizam-se
durante o periodo delicado imediatamente depois do fim de um conflito armado. Concebidas para fazer espaco antes de tomarem
lugar atividades mais oficiais e da maior escala, essas iniciativas podem incluir atividades como por exemplo a promocao de 6rgaos
de servico civil, acordos de integracao militar, forcas provisorias
de seguranca, programas de didlogo e de sensibilizacao, bem
como maneiras diferenciadas de autonomia tempordria.
Geralmente, as medidas de segunda geracao sao utilizadas
mais tarde, coincidindo ou seguindo-se ao DDR e ao RSS. Estas
incluem intervencoes para melhorar a seguran¢a nas comunida-
des e cidades, programas para trocar armas por desenvolvimento
e outras atividades baseadas em evidéncias que se concentram
em jovens em risco e em zonas problemdticas. Os factores-
chave que diferenciam essas atividades da promocao da segu-
ran¢a convencional, incluem a abordagem baseada em dados,
a focalizacdo em municipios ou comunidades assim como o
realce da atenuacio de riscos e sintomas.

A promoc¢ao convencional da seguranca carece muitas

vezes de normas transparentes de eficicia. Este tipo de inter-
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criminal e quase-politica que geralmente domina a violéncia
politica no periodo pés-conflito, porque tem sobretudo como objetivo a consolidacao da estabilidade politica. A estabilizacao no
periodo intermédio e a promocio da seguranca de segunda geracio - concentrando-se nos riscos-chave, na diminuicao dos indi-
cadores da violéncia armada e aumentando a resisténcia nas comunidades afetadas - podem complementar e refor¢ar a promo¢ao
da seguranca convencional. Embora nao sejam remédio para todos os males, essas medidas podem ser especialmente tteis se

visarem grupos de risco ou vulnerdveis a violéncia armada, e possiveis sabotadores da passagem da guerra para a paz. s



