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SOMBRAS DE LA GUERRA

El Small Arms Survey 2009: Sombras de la Guerra presenta dos secciones tematicas. En la primera, se
destacan los desafios existentes para garantizar la seguridad después del fin de una guerra, gracias a un
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e capitulo general que examina la violencia armada en periodos postconflicto, las nuevas estrategias para
A &78 contrarrestarla, asi como tres estudios de casos en Aceh, Afganistin y el Sur del Libano. En la segunda

: seccion, se exploran distintos aspectos de las transferencias de armas pequefias, incluyendo el valor del
comercio autorizado, los controles nacionales de exportacion, asi como el rastreo de armas y municiones.
Asimismo, la presente edicion incluye capitulos sobre los recientes logros de la agenda de las Naciones
Unidas en materia de armas pequenas, los programas civiles, estatales y no estatales implementados en la
actualidad, y las consecuencias de la violencia armada en ninos y adolescentes.

El Small Arms Survey es una publicacién anual realizada por un equipo de investigadores de Ginebra, Suiza, y una red inter-

nacional de investigadores en varios paises. Para los responsables del diseno de politicas, diplomaticos y organizaciones no guber-

namentales, esta publicacion se ha convertido en un recurso esencial para la identificacion de problemas en materia de armas

pequenas asi como de estrategias de reduccién de la violencia.

Elogios de Martti Ahtisaari, exPresidente de Finlandia y Premio Nobel de la Paz de 2008, sobre el Survey:

‘Al suministrar un andlisis bien fundado sobre los logros recientes en materia de promocion de la seguridad postcontlicto, el
Small Arms Survey 2009 contribuye considerablemente con las iniciativas destinadas a ayudar a las sociedades asoladas por
la guerra a garantizar una paz duradera.’

Principales hallazgos
Seguridad Postconflicto

En algunas sociedades postconflicto y grupos de la poblacion, los niveles de violencia armada directa son comparables, o
incluso superiores, a los niveles alcanzados durante los conflictos armados.

Las probabilidades de repeticion de un conflicto armado en las sociedades de postguerra parecieran ser mayores que las pro-
babilidades de explosion de una guerra en sociedades que nunca han experimentado un conflicto armado.

En Aceh, a pesar del éxito generalizado del proceso de paz que puso fin a 30 anos de conflicto secesionista, los problemas
relacionados con la reintegracion de excombatientes podrian acentuar las causas subyacentes del conflicto.

En la mayor parte del territorio afgano, los programas de desarme y desmovilizacion de los excombatientes de las Fuerzas
Militares Afganas y grupos armados ilegales no han logrado debilitar la autoridad de los comandantes, caudillos y otros hombres
de poder en el dmbito local. Los comandantes de los grupos armados locales se muestran cada vez mds reacios a cooperar con
el desarme y la desmovilizacion, y algunos de los que habian cumplido con las iniciativas de desarme, desmovilizacion y rein-
tegracion, se estarfan incluso rearmando.

Los habitantes del sur del Libano, independientemente de su filiacién politica, apoyan en forma contundente a las instituciones
de seguridad del estado.

Transferencias de armas pequefas, controles sobre las exportaciones y rastreo

Sobre la base de los datos de Comtrade ONU vy otras fuentes, el Small Arms Survey estima que la transferencia autorizada de
armas de fuego en el mundo alcanzé 1,58 mil millones de délares en 2006. El comercio ilegal, que sigue siendo considerable
a pesar de un aumento en el registro de transferencias de armas de fuego, podria representar al menos 100 millones de délares.
Los datos de Comtrade ONU ponen en evidencia un aumento de 28% del comercio autorizado de armas pequenas y ligeras,
asi como de sus piezas de repuesto, accesorios y municiones, desde 2000 hasta 2000, luego de un ajuste correspondiente a la
inflacion. El sector que registro el crecimiento mds importante fue el de las municiones de pequeno calibre (inferior a 14,5 mm),
cuyo comercio generd 183 millones de ddlares adicionales, es decir, un aumento de 33%. Las piezas de repuesto y los acceso-
rios para pistolas y revolveres registraron el aumento porcentual mas significativo, al aumentar en un 101% es decir, 60 millones
de dolares.

Los datos disponibles sobre las armas de fuego indican que la estimacion previa de 4 mil millones de ddlares correspondientes
al comercio mundial autorizado de armas pequenas y ligeras, incluyendo piezas de repuesto, accesorios y municiones, estd muy
por debajo de la cifra real.

Entre los exportadores poco transparentes o conocidos de armas pequenas que suministran poca o ninguna informacion sobre
las armas de fuego exportadas, encontramos: Bielorrusia, Irdn, Israel, Corea del Norte y Sudifrica. Otros exportadores, tales



como China, Pakistdn, Singapur y la Federacién Rusa, suministran algunos datos sobre las exportaciones de escopetas y rifles
deportivos, pero poca o ninguna informacién sobre la exportacion de armas de fuego de uso militar.

Para 2000, los principales exportadores de armas pequefas y ligeras (aquéllos con una exportacién anual de al menos 100
millones de ddlares), segtin los datos aduaneros disponibles, son (en orden descendiente) los Estados Unidos, Italia, Alemania,
Brasil, Austria, y Bélgica.

Para 2000, los principales importadores de armas pequenas y ligeras (aquéllos con una importacion anual de al menos 100
millones de ddlares), segtin los datos aduaneros disponibles, son (en orden descendiente) los Estados Unidos, Francia, Japon,
Canada, Corea del Sur, Alemania y Australia.

Segun el Barometro de Transparencia del Comercio de Armas Pequenas de 2009, Suiza, el Reino Unido, Alemania, Noruega,
Holanda, Serbia y los Estados Unidos son los principales exportadores de armas pequenas que presentan el mayor grado de
transparencia. Los principales exportadores que presentan el menor grado de transparencia son Irin y Corea del Norte, con una
apreciacion igual a cero puntos.

Estados Unidos importa la mayor parte de las armas cortas y muchos de los rifles y escopetas deportivas exportados en el
mundo. En 2000, las ventas de revolveres en Estados Unidos representaron 59% de las ventas de los principales exportadores,
y las importaciones estadounidenses de escopetas deportivas y de caza representaron 42%.

Los componentes bdsicos de los sistemas de control de exportaciones (tales como los pre-requisitos para obtener la licencia, la
toma de decisiones entre las agencias pertinentes, la certificacién del usuario final, y las sanciones) parecieran estar presentes
en practicamente todos los principales paises exportadores de armas pequenas en el mundo. Sin embargo, la efectividad de
dichos componentes varia.

De los 74 paises signatarios del Protocolo de la ONU sobre las Armas de Fuego, muy pocos marcan las armas durante la importacion.
Sélo 30% de las peticiones de rastreo presentadas por los comités de sanciones de la ONU recibieron respuesta por parte de
los estados.

Agenda de la ONU en materia de armas pequeiias

La Tercera Reunion Bianual de Estados promete pero no asegura una consolidacion del proceso de la ONU en materia de armas
pequenas.

La decision del Grupo de Expertos Gubernamentales de la ONU sobre Municiones en cuanto a abordar el tema de los excedentes
de municiones en un marco mas amplio de la gestién del almacenamiento garantiza la relevancia prictica de su informe.

La reunion del Grupo de Expertos Gubernamentales de la ONU sobre un posible Tratado sobre el Comercio de Armas (TCA)
se caracteriz6 por la escasez (o incluso ausencia) de conclusiones firmes. El futuro del TCA sigue siendo incierto.

Desarme

Gracias a las iniciativas de desarme, se ha destruido un 40% de los arsenales militares existentes en ciertos casos, y quizds un
20% de las armas de uso civil.

En el mundo, al menos 76 millones de armas pequenas de uso militar y 120 millones de armas de fuego de uso civil podrian
ser eliminadas.

En términos cuantitativos, las iniciativas de desarme de fuerzas no estatales son minimas en comparacion con aquéllas destina-
das al desarme de fuerzas armadas o civiles, a pesar de ser probablemente las mds importantes para la seguridad nacional e
internacional.

La recoleccion y destruccion de las armas de uso civil, ya sea en forma voluntaria u obligatoria, son mas efectivas cuando son
consideradas legitimas. Las iniciativas coactivas de desarme a menudo fracasan.

Para lograr un desarme a gran escala es necesario destruir los excedentes estatales.

Jovenes y niiios

Muchas de las consecuencias de la violencia armada (ya sean de tipo fisiologico, psicoldgico o social) afectan en forma espe-
cifica y desproporcionada a ninos y adolescentes.

Si bien algunos programas han sido disenados para reducir las consecuencias de la violencia armada en ninos y adolescentes,
las lecciones aprendidas no han sido aprovechadas ni incorporadas sistematicamente a los documentos sobre el tema.

A pesar de su vulnerabilidad, los nifios y jovenes pueden demostrar una enorme resiliencia y una gran capacidad para sobre-
llevar los efectos de la violencia armada.
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