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Obstaculo ao desenvolvimento:
0S EFEITOS DAS ARMAS LEVES
NO DESENVOLVIMENTO HUMANO

INTRODUCAO

As pessoas sdo vulneraveis a violéncia relacionada com armas leves em numerosos contextos. Este capitulo examina como
a disponibilidade de armas leves e seu mau uso afetam o potencial e o bem estar humanos, direta e indiretamente.
Apesar de limitadas, foram realizadas pesquisas sobre os efeitos das armas leves em paises em desenvolvimento e
como a existéncia e 0 mau uso de armas leves pode ser nocivo para o desenvolvimento humano. Os mais fortemente
atingidos sdo os paises em desenvolvimento nos quais instituigdes publicas, como policia e servigos de satde, sédo
falhas ou predatérias. Um grande nimero de pessoas recorre a métodos alternativos para se protegerem, inclusive
por meio de servigos particulares e informais de seguranga.

A primeira parte do capitulo enfoca os efeitos da disponibilidade e do mau uso de armas leves sobre o desenvol-
vimento humano, diferente dos efeitos dos conflitos e da violéncia social. Sinaliza que, em muitas regides, a dispo-
nibilidade e 0 mau uso de armas de fogo estdo entre as principais causas de ferimentos letais e nao-letais. O capitulo
também avalia as implicagdes sociais e econdmicas da perda de poder aquisitivo, os traumas psicoldgicos e 0s custos
de tratamento e reabilitacdo das vitimas. A utilizagdo real e visivel de armas ajuda a gerar efeitos indiretos, nem todos
claramente enunciados por pesquisadores. Esses efeitos indiretos tém a ver com:

= O nivel e a intensidade da criminalidade;

* A qualidade e a existéncia de servicos assistenciais;

= A produtividade das atividades econémicas;

= A din&mica dos investimentos (estrangeiros e nacionais), da poupanca e da arrecadago;
= Aforca do capital social «ositivon.

O capitulo também mostra que o controle das armas leves ndo deve ser visto apenas como uma questao de des-
armamento, mas também como um desafio & seguranca e ao desenvolvimento. Apesar dos resultados muitas vezes
ficarem aquém das intences, estdo surgindo reagdes a questdo da disponibilidade e do mau uso de armas leves. O
capitulo passa em revista os modos como governos, organizacdes multilaterais e ONGs estdo reagindo a questdo das
armas leves e do desenvolvimento humano.

S0 examinadas as seguintes questdes:
* Qual é arelacdo entre a disponibilidade e 0 mau uso de armas leves e o desenvolvimento humano?
= Quais sdo os efeitos da disponibilidade e mau uso de armas leves sobre o desenvolvimento humano?
= Como o mundo do desenvolvimento reagiu aos efeitos das armas leves sobre o desenvolvimento?

O capitulo termina examinando as atuais abordagens multilaterais, dos governos e do terceiro setor as questoes
de armas leves que envolvem uma perspectiva de desenvolvimento. Pode-se identificar trés amplas abordagens que
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se sobrepdem em parte. A primeira trata da demanda por armas leves e das causas profundas dos conflitos armados
e da violéncia social. A segunda abordagem focaliza as reformas ou o fortalecimento de institui¢bes, da legislacdo e
da regulamentacéo ligados a transferéncias de armas leves (exportagdes e importagdes) e & sua posse. A abordagem
final busca apresentar consideragdes relacionadas ao desenvolvimento na elaboracéo e implementacdo de programas
de coleta e destruicdo de armas.

CONFLITO ARMADO E VIOLENCIA SOCIAL NOS PAISES EM DESENVOLVIMENTO

Na Cumeeira do Milénio em 2000, os estados membros da ONU identificaram os pobres como estando sob especial
ameaca das armas leves. Segundo eles, a diminui¢do da pobreza e o crescimento econdmico estdo solapados pela
disponibilidade e 0 mau uso de armas pequenas e leves. O Small Arms Survey (2002, pp.155-202) também constatou
gue 0 mau uso de armas leves é um problema crescente em paises em desenvolvimento. Massacres em escolas e 0
indice elevado de suicidios em paises desenvolvidos chamam atengdo dos meios de comunicagéo para o problema
da violéncia por armas de fogo,' mas as consequiéncias a longo prazo do uso de armas leves em paises em desen-
volvimento devem ser estudadas em contexto mais amplo.

Figure 4.1 Homicide and firearm homicide rates per 100,000 in selected countries, 2000
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A existéncia de conflitos armados internos? e de violéncia social® difundida em paises em desenvolvimento

aumenta o risco para civis. Em muitos paises em desenvolvimento a violéncia armada politica ndo se distingue cla-

VT . . LA . x Since the 1950s, less
ramente da violéncia criminosa, especialmente ap6s a guerra. A violéncia relacionada a armas leves pode ser tdo comum

. . . . fo. . . developed societies
que paises «pacificos» sob outros aspectos, como o Brasil, a Jamaica e a Africa do Sul, muitas vezes apresentam sintomas p

have suffered more
semelhantes aos da guerra.*

A - . A . . . from warfare and
As evidéncias mostram que os conflitos armados e a violéncia social se concentram em paises em desenvolvimento.

s . . R . . violence than more
O histérico da década passada é alarmante.® Das duas ou trés dlzias de conflitos violentos que ocorreram a cada ano entre

1992 e 2002, mais de 90% se passaram no mundo em desenvolvimento.® Dois tercos dos 15 conflitos internos em curso developed ones.

em 2002 j& haviam durado oito anos ou mais. Isso confirma as constatagdes do Banco Mundial, de que existe forte pro-
babilidade de um conflito reacender-se em regido que tenha recentemente estado conflitada. (Collier, 2000). Quase 50%
dos paises pior colocados na classificacdo do indice 2002 de Desenvolvimento Humano da ONU (HDI) foram fortemente
afetados por conflitos armados. Varios paises de nivel médio de desenvolvimento foram muito afetados pela violéncia
social envolvendo armas de fogo, no mesmo periodo. A série historica vem reforcar o argumento de que, desde os anos
50, as sociedades menos desenvolvidas tém sofrido mais com guerras e violéncia do que as sociedades desenvolvidas.®

Box 4.1 A historia do desenvolvimento: os iltimos 50 anos

0 desenvolvimento passou por mudancas considerdveis, na teoria e na pratica, nas cinco dltimas décadas. Como demonstram
as tensdes entre as instituicdes de Bretton Woods, 0 G-8 e os que se manifestaram contra a globalizacdo em 2003, contesta-se
amargamente o que é “desenvolvimento adequado”. Para contextualizar este capitulo, convém revisitar algumas interpretacdes
contemporaneas.

Nos anos 50, desenvolvimento era quase sindnimo de crescimento econdmico. Buscava-se o desenvolvimento por meio da
industrializacdo conduzida pelo Estado com o objetivo de aumentar os fatores de produgdo e consumo, estratégia essa estimu-
lada pelas recém-fundadas instituicGes de Bretton Woods (o Banco Mundial e o FMI). Apds o declinio do sistema de cambio fixo,
e depois das duas crises petroliferas de meados dos anos 70, surgiu um paradigma de desenvolvimento radicalmente diferente.
Geralmente conhecido como Consenso de Washington, representa uma inversdo da ortodoxia do desenvolvimento anterior:
declarou a desrequlamentacdo, a liberalizacdo e a privatizacdo como ingredientes essenciais do crescimento econémico e do
desenvolvimento sustentaveis.

Durante os anos 60 e 70, o desenvolvimento rural integrado e a importancia da satisfacdo das necessidades basicas das pesso-
as eram muito discutidos. Enquanto abordagens neoliberais tinham dominado as diretrizes macroecondmicas de cima para baixo,
as abordagens participatdrias, o feminismo, 0 movimento ambientalista e atores ndo governamentais exerciam influéncia de baixo
para cima. Esse periodo anunciou o conceito de desenvolvimento sustentavel, que inclufa dois principios fundamentais: a conser-
vacdo de recursos ndo-renovdveis e a sustentabilidade do meio ambiente. O desenvolvimento sustentdvel foi definido pela Comissédo
Bruntland em 1987 como sendo o “desenvolvimento que atende a necessidades presentes sem comprometer a capacidade das futuras
geracdes de satisfazer as suas proprias necessidades (Comissdo Internacional do Meio Ambiente e do Desenvolvimento, 1987:43)

0 conceito de desenvolvimento ampliou-se nos anos 80 e inicio dos anos 90 quando foi publicado o Relatdrio sobre
Desenvolvimento Humano do PNUD. O relatério definia desenvolvimento humano como sendo relacionado com a qualidade de
vida das pessoas e ndo com sua renda. 0 PNUD afirmava que o desenvolvimento inclufa a formagdo - e utilizacdo - das capacidades
do individuo, como mais sadde e mais conhecimento. 0 desenvolvimento humano como mensuracdo do bem estar ia mais além
dos indicadores econdmicos do desenvolvimento, como a pobreza da renda (entre USS 1e USS 2 por dia).

Durante os anos 90, o desenvolvimento era discutido com mais fregiiéncia em relacdo a seguranca, nacional e humana. As
Nacdes Unidas introduziram conceitos de sequranga e desenvolvimento centrados no ser humano no inicio dos anos 90. Ambas
interpretacdes privilegiavam os direitos da pessoas antes dos direitos dos estados. Em sua forma mais ampla, priorizavam
preocupacgdes em torno do desenvolvimento: econdmicas e financeiras, alimentacdo e saude, fisicas e culturais, ecolégicas e
politicas. ColigacGes de estados e de atores ndo governamentais, como o Human Security Network e a Commission on Human
Security, reconheciam que as principais ameagas, desde o fim da Guerra Fria, ndo sdo mais de natureza militar fora das fronteiras,
mas sao muito mais amplas e diversificadas, e afetam as pessoas comuns em sua vida cotidiana.

Source: Jolly (2002); Mehrotra and Jolly (1997)
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A disponibilidade de armas leves é uma causa que predispde ao subdesenvolvimento mais do que uma razéo
fundamental. O mau uso de armas leves afeta a capacidade humana, como a satide ou a educacao, e a possibilidade
das pessoas usarem suas capacidades em condicdes de seguranca e seguridade. Porém, mais dificil de avaliar é a relagdo
precisa entre 0 mau uso de armas leves e indices tradicionais de desenvolvimento econdmico, como a renda per capita,
0 investimento estrangeiro direto, 0s gastos governamentais e a poupanca interna.

O foco atual sobre armas leves e desenvolvimento humano (em oposi¢do ao desenvolvimento econdémico ou sus-
tentavel) marca uma nova orientacao, oposta a analise convencional do desarmamento e do desenvolvimento. Desde
0s anos 50, policy-makers, economistas de defesa e peritos em desarmamento tém focalizado a conversdo de instala-
cOes destinadas a fins militares — particularmente aquelas que envolvem armas nucleares e convencionais — para fins
mais produtivos (civis), com o objetivo de promover o desenvolvimento econdmico. Acreditava-se que redirecionar
despesas com fins militares para o bem estar social, traria dividendos de paz, diminuiria a pressdo sobre 0 meio
ambiente e garantiria uma trajetéria de desenvolvimento mais sustentavel.

Né&o é claro até que ponto essa conversdo é economicamente factivel (Ver quadro 4.2), especialmente na medida
em que envolve armas leves. O ponto em que o desarmamento gera redistribuicdo ou desenvolvimento (e vice-versa)
também é incerto. Existe muito pouca pesquisa sobre a relacdo entre desenvolvimento humano e desarmamento
pratico ou microdesarmamento. Essa falta de pesquisas ndo é surpreendente, dada a escala reduzida e o pequeno
valor da producdo e do comércio de armas leves comparativamente as armas convencionais (PRODUTORES,
TRANSFERENCIAS).

Box 4.2 Desarmamento em troca de desenvolvimento: funciona?

A atual discussdo sobre armas leves e desenvolvimento é muito diferente de tentativas anteriores de descobrir as relacdes
entre desarmamento e desenvolvimento. Nos anos 70 e 80, a razao fundamental para buscar o desarmamento em troca do des-
envolvimento consistia em trés propostas basicas. A primeira enfatizava o custo da producdo, aquisicdo e gestdo de armas e
seu efeito negativo sobre o meio ambiente. A sequnda apontava que as despesas militares concorriam com outros investi-
mentos em ativos fixos e que o capital liberado de despesas improdutivas (em armas) podia ser reinvestido em outros bens
sociais como salde e educagdo. A terceira estimava que se poderia colher um dividendo de paz da poupanca ligada a menores
despesas relacionadas com armas, por meio da conversao de instalacdes militares - especialmente as destinadas a fabricacdo
e estocagem de armas nucleares, bioldgicas, quimicas e convencionais - para objetivos civis (Wulf, 1991).

Houve tamanho interesse nessas propostas que, em 1987, a Assembléia Geral da ONU enfatizou os vinculos entre desarmamento
e desenvolvimento sustentdvel por meio de uma série de notdveis conferéncias, relatorios e resolugdes (ver, por exemplo,
Assembléia Geral das Nacdes Unidas, 1987;1989;1990;1991:1992;1993). Na década sequinte, a idéia de dividendos de paz foi per-
dendo crédito, em grande parte porque ndo apareceu esse dividendo nos paises que haviam tentado a conversdo.’” Sequndo o
BICC (1998:2) “em vez de trazer ganhos econdmicos rapidos, o desarmamento parece ter desvalorizado empresas, mao-de-obra
e conhecimento. Os governos e 0s gestores que esperavam reutilizar recursos do setor militar para fins civis perceberam que
eram necessarios novos investimentos para consequir um retorno no futuro”.

As experiéncias dos anos 90 realcaram a complexidade da conversdo e demonstraram que o sucesso ou o fracasso esta muito
ligado a fatores auténomos, particularmente a situacdo macroecondmica geral de dado pais. Se qualquer efeito positivo da
reducdo de despesas militares deve ser avaliado em perspectiva de longo prazo, o desarmamento ndo conduz automatica-
mente ao desenvolvimento, nem o desenvolvimento conduz ao desarmamento (Brauer, 1990; Intriligator, 1992). A suposicdo de
que as verbas serdo redirecionadas a bens sociais repousa na nocao de que os governos tém obrigacdo de redirecionar a despesa
da defesa para o bem estar.” No entanto, alguns economistas da defesa ainda pesquisam os supostos beneficios das despesas
militares em paises em desenvolvimento, inclusive a idéia da conversdo como processo de investimento."
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MEDINDO 0S EFEITOS DAS ARMAS LEVES: UM SISTEMA CONCEITUAL

As armas leves podem ser prejudiciais ao desenvolvimento humano. Em muitos casos, os efeitos, diretos e indiretos,
podem ser empiricamente registrados e analisados (Small Arms Survey, 2001:198; Muggah e Batchelor, 2002:16).

Os efeitos diretos da disponibilidade e do mau uso de armas leves sobre o desenvolvimento humano incluem
ferimentos fatais e ndo-fatais; o custo do tratamento e da reabilitacdo de feridos por armas de fogo; e o custo da inca-
pacidade fisica a longo prazo e da perda de produtividade. Mas, se os efeitos diretos da violéncia relacionada a armas
de fogo tém consequiéncias a curto e longo prazo sobre o potencial humano, eles ndo apreendem o fardo global da
sociedade em consequiéncia da violéncia armada. Segundo Cook e Ludwig (2002B), o custo da violéncia armada é
muito superior ao que sugere a abordagem tradicional da comunidade da satde publica. Para responder a ameaca das
armas de fogo, pessoas e familias mudam seu estilo de vida e gastam dinheiro para se protegerem em vez de investi-
lo de maneira produtiva. O fardo direto que resulta da ameaga a vida, associado ao fardo indireto da protecéo e da
evitagdo, representam um imposto sobre o padrdo de vida de uma comunidade. Um nivel continuo de violéncia ligada
a armas de fogo tende a desestimular os investimentos particulares e a poupanga nacional, redirecionando 0s gastos

governamentais para outros fins, atrasando o crescimento econdémico.
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Box 4.3  Por que distinguir violéncia ligada a armas de fogo de conflito armado e violéncia social?

Muitos pesquisadores tentaram mensurar os efeitos socioecondmicos dos conflitos armados sobre o desenvolvimento, desde
o inicio dos anos 90 (Azam, 2001; Auvinen 1997; Brauer e Gissy, 1997; Collier e Hoeffler 1998; Kumaranayake, Zwi e Ugalde, 1997;
Luckham et al., 2002; Stewart e Fitzgerald, 2000).” Muito menos esforcos foram levados a cabo para mensurar os efeitos das
armas leves no desenvolvimento. 0 relatérios tenderam a exagerar os efeitos do mau uso de armas leves ou a incluir os impactos
especificos das armas leves nas consegiiéncias gerais dos conflitos armados ou da violéncia social.

Uma primeira tentativa de incluir os custos sociais e econdmicos em uma analise geral da proliferacdo de armas foi desen-
volvida por Christopher Louise (1995). Citando alguns casos na Africa e no Sul da Asia, o estudo de Louise realcava o papel da
disponibilidade de armas pequenas e leves nas violacdes da lei e da ordem, na militarizacdo da vida cotidiana e numa série de
efeitos psicoldgicos.

Tratar a violéncia relacionada a armas de fogo como problema diferente da violéncia social é importante, por pelo menos
duas razdes. Primeiro, como observam Cook e Ludwig (2002B:2), “armas de fogo sdo mais mortiferas do que outras armas de
facil obtencdo, como facas, porretes ou punhos. Elas ddo ao agressor a possibilidade de matar rapidamente, a distancia, com
pouca forga, esfor¢o ou determinagdo. Assim, o indice de mortalidade em razéo da violéncia por armas de fogo é despropor-
cionalmente alta, e as armas de fogo sdo mais fortemente representadas em homicidios do que em ferimentos ndo-letais. Do
Mianmar a Colombia, as armas de fogo sdo tipicamente o instrumento preferido em assassinatos e conflitos armados. Pela mesma
razdo de as armas de fogo serem mortiferas, sdo ferramentas poderosas para coagir pessoas e assequrar-se de sua submissao.
Assim, as armas de fogo facilitam a apropriacdo ilicita, seja por policiais corruptos ou em roubos e assaltos.

Em sequndo lugar, é importante compreender os efeitos especificos do mau uso de armas de fogo. Algumas abordagens para
reducdo da violéncia com armas de fogo ndo se destinam a reduzir a violéncia global, mas somente 0 mau uso das armas. Tais
métodos incluem o aumento do preco ou a reducdo da disponibilidade de armas de fogo para jovens e para criminosos e o impe-
dimento do porte e do uso de armas, por meio da ameaca de prisdo e de penalidades maiores. A avaliacdo de regulamentos
especificos sobre armas de fogo exige que se focalize como o uso da arma afeta os modelos e os resultados da violéncia
(Ludwig e Cook, 2002A).

Alguns pesquisadores pretendem que as mesmas caracteristicas que tornam as armas de fogo mais letais nas mdos de
agressores predadores podem também torna-las mais eficazes na prevencgdo ou defesa de uma agressao. Programas que tenham
por objetivo reduzir a disponibilidade de armas talvez privem as pessoas de importante meio de autodefesa. Para avaliar-se
totalmente uma politica que estimule a menor disponibilidade de armas de fogo é preciso levar em conta tais usos mais honestos
das armas. No entanto, como mostraram Hemenway e Miller (2000), Killias, Van Kesteren e Rindlisbacher (2001) e o Small Arms
Survey (2001;2002) os dados indicam que uma maior incidéncia de armas tem como resultado um niimero maior de homicidios, e
ndo uma seguranga maior. Mas isso ndo € tudo. Ainda ndo estd claro se a capacidade de alguns grupos - por exemplo, cagadores
e comerciantes em paises em desenvolvimento - de sobreviver em lugares perigosos pode aumentar com armas para autodefesa.

Os efeitos indiretos da disponibilidade e do mau uso de armas leves pode incluir: um aumento na incidéncia e na
letalidade da criminalidade; o colapso ou o desgaste de servicos sociais; 0 declinio nas atividades econémicas formais
e informais (e potencialmente um aumento das atividades ilegais); a distor¢cdo nos investimentos, na poupanca e nas
receitas fiscais; e a diminuigéo da coeséo e da confianga nas comunidades. A violéncia relacionada a armas de fogo
constitui-se em ameaga grave a muitas intervencdes na area econdmica, sob a forma de riscos a integridade das equipes
de campo e a trabalhadores em horarios extensos, assim como 0s custos ligados ao acesso diminuido a servigos que
atendem a populacdo (estes Ultimos efeitos receberam atencdo maior de pesquisas de interesse humanitério, e ndo
serdo examinados neste capitulo).® Esses indicadores, sem serem exaustivos, proporcionam um primeiro passo para
quantificar a que ponto as armas leves colocam em risco o desenvolvimento humano.

As estatisticas relacionadas com armas leves devem ser examinadas com cuidado, especialmente quando se exami-
nam os efeitos indiretos dos ferimentos e a ameaga de violéncia sobre as pessoas e as familias. Muitos paises em conflito
armado ou que estdo saindo de guerras ndo conseguem fornecer dados de registros vitais confidveis e continuados.
Mesmo em paises com baixos niveis de violéncia, os dados relacionados ao mau uso de armas de fogo, inclusive feri-
mentos letais e ndo-letais, simplesmente ndo sdo informados ou sao considerados questdes de seguranca nacional.*
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Tabela 41  Os efeitos do mau uso de armas leves sobre o desenvolvimento humano

Impactos no desenvolvimento | Indicadores

Efeitos Ferimentos letais e ndo-letais » Perda de produtividade

diretos Custo do tratamento e da reabilitacdo

Custo financeiro para a familia, a comunidade, o municipio e o pais
Custos psicoldgicos e psicossociais

Efeitos Criminalidade armada » Niveis de crimes relatados (homicidios)

Indiretos indices de criminalidade originados na comunidade
Prémios de sequros

Nimero e tipo de meios de seguranca privada

Acesso e qualidade » Incidéncia de agressdes a trabalhadores na salde e na educagdo
de servicos Incidéncia de agressdes e fechamentos de locais
de interesse social de atendimento - sadde e educacdo

Cobertura do atendimento de vacinacdo e imunizacdo
Expectativa de vida e mortalidade infantil
Nivel de matricula nas escolas

Atividade econdmica » Custos de transporte e carregamento

Destruicdo de infra-estrutura fisica

Precos de produtos locais e condigdes locais de comércio
Produtividade agricola e sequranca alimentar

Investimentos, poupanca » Tendéncias de investimentos diretos, locais e estrangeiros
e coleta de impostos Modelos internos de investimentos setoriais

Tendéncias de coleta de impostos em nivel nacional

Niveis de consumo e poupanca locais

Capital social » Nimero de criancas soldados engajadas em acdo
Nimero de membros de grupos armados e do crime organizado
Reincidéncia de criminalidade armada entre menores
Incidéncia de violéncia doméstica envolvendo armas de fogo
ou a ameaca de armas
Respeito por formas consuetudindrias ou tradicionais de autoridade

Intervengodes » Incidéncia de ameacas a seguranca

no desenvolvimento Custos logisticos e de transporte

Custo da gestdo da seguranca

Custos relacionados com ambiente inseguro e/ou ativos danificados

Quanto a dados sobre produgdo, estoques e transferéncias de armas leves, 0s agentes do poder publico mantém zelo-
samente sigilo sobre crimes relacionados a armas leves e satde ptblica (PRODUTORES, ESTOQUES, TRANSFERENCIAS).
Mesmo as estatisticas sobre desenvolvimento humano que ndo sdo controvertidas — como alfabetizacdo e mortalidade
infantil — podem ser enganosas, especialmente em paises em desenvolvimento. As estatisticas utilizadas para analisar e
mensurar o desenvolvimento, inclusive “niveis de renda, producéo agricola, comércio exterior, etc., sdo a tal ponto inade-
quadas que néo fornecem um retrato completo da situacdo verdadeira, e, em alguns casos, ddo uma impresséo totalmente
errdnea” (Brown e Schraub, 1992:200). As estatisticas nacionais sdéo muitas vezes defeituosas em razao da subcomunicacdo
de ocorréncias. Kaufman, Kray e Zoido-Lobaton (1999) observam que a subcomunicagdo nos diversos paises tem relagdo
coerente com seu respectivo nivel de desenvolvimento: em outras palavras, o nivel de desenvolvimento de um pais parece
ter correlacdo com a qualidade de suas instituicdes publicas. Os cidaddos que consideram insuficientes institui¢des publi-
cas como servico de satde e policia tendem a utilizar menos os servigos dessas institui¢des, o que torna duvidosos 0s
niveis de informacéo de ocorréncias. O relatorio do PNUD (2000) Human Development Report reconhece que “a neces-
sidade de fortalecer a coleta e a informacdo de dados em nivel nacional e internacional ndo pode ser exagerada.”
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Efeitos diretos
Em muitos paises, 0 mau uso de armas leves é a causa principal de ferimentos fatais e ndo-fatais.!* Os dados atuais sinali-
zam que cerca de 300.000 pessoas sdo mortas por mau uso de armas leves em conflitos, a cada ano, e outras 200.000
morrem nas assim chamadas “sociedades pacificas” (Ver também Organizacdo Mundial da Sadde - WHO, 2002; Muggah
e Griffiths, 2002). Apesar de ser bem conhecido o fato de mortes e ferimentos em homens serem bem mais numerosos
que o de mulheres, os efeitos sanitarios do mau uso de armas leves em situagdes de guerra e de violéncia social ndo estdo
adequadamente quantificados (Murray et al., 2002)" Em vez de focalizar os nimeros brutos e a proporc¢ao de feridos, esta
secdo examina como ferimentos intencionalmente provocados por armas de fogo prejudicam o desenvolvimento humano.
Poucas pesquisas foram realizadas sobre as conseqiiéncias a longo prazo para os servigos de atendimento médico
de pacientes feridos. Quando as vitimas da violéncia por armas de fogo ndo conseguem chegar a um hospital ou rece-
ber tratamento emergencial, podem ficar permanentemente deficientes e ter reduzida sua produtividade. As pessoas
com deficiéncia tém custos médicos adicionais e sdo muitas vezes excluidas dos servicos e atividades da comunidade.
Além disso, muitas pessoas com deficiéncias provocadas por armas de fogo dependem do apoio da familia e ndo podem
aumentar sua capacidade de trabalho em resposta & diminuicdo da renda. Por exemplo, na Africa do Sul, uma proporgéo
importante de vitimas de ferimentos a bala endividam-se para pagar gastos médicos (Small Arms Survey, 2001:217-18).
Pesquisas realizadas pelo Institute of Community and Public Health, na Universidade Birzeit, nos Territorios
Palestinos, mostrou que 13% dos 33.000 ferimentos por bala registrados, sofridos por palestinos durante a al-Agsa,
ou segunda intifada, que comegou em 2000, provavelmente se transformardo em deficiéncia permanente (Ferriman,
2002:320).* No entanto, os Territdrios Palestinos dispdem de apenas quatro centros para atender a esses feridos, trés
dos quais na Margem Ocidental, e seus leitos estdo lotados. Estudo semelhante realizado por Kobusingye (2002) sobre
ferimentos no norte de Uganda revelou que a maioria dos feridos por bala demoram horas, as vezes dias, para alcancar
ajuda médica. Mais de 24% de todas as vitimas de balas, segundo pesquisa recente, ndo recebem tratamento nas primei-
ras sete horas apds o ferimento, e mais de 34% tiveram de esperar dois dias ou nunca chegaram ao ponto de socorro.
Mesmo se a vitima chega a um posto de atendimento médico, o padrdo de atendimento é muitas vezes inadequado.
Aos meios sanitarios em areas de conflito, apesar de trabalharem bem acima de sua capacidade, muitas vezes falta o
material mais rudimentar. Em paises subdesenvolvidos com alta incidéncia de violéncia com armas de fogo, os trabalha-
dores da salde e dos servigos publicos se desmotivam (IPIFA, 2002). A falta crdnica de meios hospitalares e acesso
limitado dos pobres a esses meios tém por resultado ferimentos infectados e a morte ou deficiéncia das vitimas.

Box 4.4  0s custos da violéncia por arma de fogo: um sistema contabil

0 efeito mais imediato da violéncia por armas de fogo € o ferimento. Uma base evidente para avaliar a gravidade da violéncia por
armas de fogo é o nimero de mortos e feridos. A abordagem padrdo para transcrever essas estatisticas em dados econdmicos é
conhecida como método do “custo da doenca “ (COI ou CD). 0 CD soma os custos médicos e o valor da vida perdida ou interrompida
pela doenca ou o ferimento. A pratica comum em CD avalia a vida sequndo o rendimento perdido e o valor financeiro do trabalho
que ndo é remunerado, mas € inadequado para elaborar um custo abrangente do valor da redugdo da violéncia por armas de fogo.

0 que € necessario em um contexto custo/beneficio é uma estimativa de futuro que leve em conta a ampla gama de consegién-
cias de um programa de redugdo da violéncia por armas de fogo. Assim, a preocupacdo ndo € a perda de vidas, mas a ameaca a cada
membro da comunidade. Um programa eficaz de reducdo dessa ameaca serd valioso para todos, e pode também reduzir o custo das
medidas de seguranca. A longo prazo, seguranga maior pode permitir maiores investimentos (na medida em que se torna mais facil
defender os direitos de propriedade) e 0 aumento da ajuda exterior, finalmente incrementando assim o crescimento econdmico
(Muggah e Batchelor, 2002). Alguns tépicos especificos que devem ser incluidos nesse sistema contabil figuram na Tabela 4.2.
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Box4.4  Os custos da violéncia por arma de fogo: um sistema contabil (continued)
Tabela 4.2  Contabilidade do custo econdmico do mau uso de armas de fogo
Ameaca a vida » Valor que as familias ddo a sequranca de seus membros
e as pessoas Valor da contribuicdo liquida (impostos e contribuicdes voluntdrias menos

servicos publicos utilizados) a comunidade e ao pais por vitimas em potencial
Custo projetado de tratamento e reabilitacdo

Defesa » Custo para agéncias e empresas de precaver-se e resquardar-se contra
preventiva violéncia com armas de fogo, resultando em precos e impostos mais elevados
e evitacdo Valor para as familias do aumento do nimero de opc@es seguras sobre

onde e como morar
Valor de ambiente seguro para promover o envolvimento comunidade

Desenvolvimento » Reducdo de investimentos produtivos tanto de origem estrangeira como
econdomico nacional
Diminuicdo da oferta de servicos e de outros beneficios por parte

de doadores

Fonte: Cook e Ludwig (2002a)

Ndo se pode levantar facilmente estatisticas confidveis utilizando esse sistema contabil. Os dados originados em registros
das administragOes e nas transagdes de mercado tém certa utilidade, como esté sugerido na Tabela 4.2, mas cobre somente
parte do custo. Em um ano, o custo da violéncia por armas de fogo para as familias pode ser definido como aquilo que cada
familia estaria disposta a pagar para reduzir essa ameaca. A soma dessa “avaliacdo contingente” (CV) é uma avaliagdo do benefi-
cio dessa reducdo para a sociedade. Em certas circunstancias é possivel inferir o CV observando como o valor das propriedades
reage a mudancas no nivel de violéncia no bairro, ou comparando o valor das propriedades em bairros com niveis diferentes
de ameacas. A dificuldade estd em atribuir os pesos adequados, ja que mudancas nos padrdes de violéncia ocorrem ao mesmo
tempo que outras mudancas que afetam o valor das propriedades.

A abordagem mais direta é o levantamento de uma amostragem representativa das familias. 0 “survey” de avaliagdo contin-
gente é tradicional, especialmente no campo da economia ambiental. Mas continua controvertido em razéo das ddvidas sobre
a capacidade dos entrevistados em fornecer respostas significativas a respeito dos temas sobre os quais ndo haviam refletido
antes. Cook e Ludwig (2000B) realizaram uma pesquisa de avaliacdo contingente nos Estados Unidos, perguntando aos entre-
vistados sobre sua disposicdo em votar por um programa de governo hipotético destinado a reduzir os ferimentos por bala em
30% ao custo de determinado aumento em seus impostos. As respostas pareceram plausiveis em alguns testes, inclusive em uma
comparacdo com esforcos relativos a estimativa dos custos da criminalidade. Cook e Ludwig concluiram que uma reducdo de
30% da violéncia com armas de fogo teria um custo avaliado em USS 24 bilhGes por ano, apenas nos Estados Unidos.

Tabela 4.3  Comparacdo entre custo da doenca e disposicao para pagar

Abordagem Tipos de custos Exemplos de custos

Abordagem “Custo da doenca”| Custos tangiveis para vitimas | Despesas médicas

(COI) em satde publica de violéncia por arma de fogo | Lost productivity

Abordagem econdmica Custos intangiveis para a Envolvimento com seguranca propria e da familia

“Disposicdo para pagar” sociedade derivados da Custo de processo e puni¢do de crimes
ameaca de violéncia com armas de fogo

Despesas tangiveis para reduzir | Detetores de metais
o risco de ferimentos a bala Mudanca para bairros afastados

Fonte: Cook e Ludwig (2002a)

0 método de Avaliacdo contingente, quando implementado, tende a ser estético. Métodos padrdo de avaliagdo ndo sdo bem ade-
quados para fornecer informacdes relevantes a fim de estimar os efeitos da violéncia sobre os niveis de crescimento economico.

Fonte: Cook e Ludwig (2002b)
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Box 4.5  Ferimentos letais e ndo-letais por tiros em Uganda

Uma pesquisa executada pelo Injury Prevention Initiative for Africa (IPIFA) em parceria com o Small Arms Survey examinou as
conseqiiéncias de ferimentos por tiros nos sistemas de satide ptblica em trés paises africanos: Uganda, Etidpia e Quénia. A
pesquisa baseou-se em dados sobre salide em hospitais, clinicas e necrotérios para elaborar tendéncias de ferimentos letais
e ndo-letais em um periodo de cinco anos. As tabelas 4.4 a 4.6 resumem os dados relativos a Uganda.

Tabela 4.4 Armas leves e letalidade dos ferimentos na cidade de Kampala - 1998-2001

Ano Ndmero total | Nimero total de | Ndmero total Mortes por armas | Mortes por armas
de mortes por | mortes em conse- | de mortes por leves como % de leves como %
armas leves | qgiiéncia de ferimentos | qualquer causa* | mortes por ferimentos | de todas mortes

1998** 99 889 1,300 1 1,6
1999 137 973 1,316 14] 104
2000 133 873 1156 15,2 15
2001 181 184 1,488 231 12,2
Total 550 3,519 5,260 15,9 123

Nota:  * Dados dos necrotérios
** Dados de 1998 cobrem apenas o periodo marco a dezembro
*** Inclusive dados cobrindo os meses de janeiro e fevereiro de 2002

Fonte: IPIFA (2002)

Os nimeros relativos a Uganda indicam que a incidéncia de ferimentos fatais na capital, Kampala, estd aumentando, mas
que os ferimentos ndo-letais estdao diminuindo. Um total de 1.644 casos de ferimentos por tiros foram anotados de quatro hos-
pitais de referéncia: trés em zonas de conflito (Lacor, Sorot e Fort Portal) e um na capital (Mulago). 0 hospital de Lacor, no norte
de Uganda mostrou o niimero maior de casos, sequido por Mulago (ver tabela 4.5). A propor¢do homem/mulher em todos os
lugares foi de 8:1.

Tabela 4.5 Entradas relacionadas a armas leves no hospital de Lacor, de janeiro de 1997 a agosto de 2002

Ano Entradas por Entradas por Entradas por todos | Entradas por armas
armas leves ferimentos motivos leves em % de mortos

por ferimentos

1997 49 915 15.377 54

1998 283 728 15.438 389

1999 85 521 17.649 16,1

2000 190 612 17.065 310

2001 65 657 17471 99

Total 672 3,439 83.000 20,37

Nota: Todos os dados provém de fichas de pacientes.
* Inclusive dados de 2002, cobrindo janeiro e fevereiro.

Fonte: IPIFA (2002)

A maioria das ocorréncias (de um total de 1.569) ocorreu na frente de guerra no norte de Uganda (28,6%) sequido de vias publi-
cas e rodovias (17,1%) e em casa (16,6%). Mais de 78,4% dos casos relatados foram intencionais, com quase 99% destes registrados
como agressdes. E alarmante constatar que 83,5% dos ferimentos por armas pequenas e leves foram atribuidos a fuzis, sequidos
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Box 4.5

de artilharia e granadas (8,7%), minas terrestres (3,8%) e pistolas (1,5%). Foi necessaria intervencdo cirtrgica em mais de 90%
dos casos relatados. Enquanto 34% das vitimas ndo exigiam cuidados intensivos, 56% ficaram um s6 dia no hospital, e 6,4%
receberam cuidados entre dois e quatro dias.

Ferimentos letais e ndo-letais por tiros em Uganda (continued)

Tabela 4.6 Em busca de refiigio

Lugar da ocorréncia Freqiiéncia Porcentagem
Lar 260 16,6
Escola 10 0,6
Via piblica/rodovias 268 171
Frente de guerra 448 28,6
Espaco publico 116 14
Campo de refugiados 44 2.8
Desconhecido 349 222
Outros 74 41
Total number of incidents 1.569 100,0

Fonte: IPIFA (2002)

A economia da salde, (inclusive avaliacdo custo/eficéacia, custo/utilidade e custo/beneficio) fornece um ponto de
entrada Util para mensurar os efeitos diretos do uso de armas leves sobre o desenvolvimento sustentavel humano. Muitos
a consideram insensivel por aplicar uma analise custo/beneficio para avaliar estratégias de reducéo da violéncia. Mas,
apesar da reducéo de ferimentos por balas liberar recursos médicos, ndo se pode determinar valores financeiros se
ndo se atribuir um valor monetario a vida e ao sofrimento humanos. Alguns criticos afirmam que é moralmente inde-
fensavel dar um preco a vida e ao sofrimento das pessoas. Outros, mais pragmaticos, argumentam que muitos dos
assim chamados custos da violéncia por armas leves sdo dificeis de quantificar pois, em sociedades nas quais existe
abundancia de méo-de-obra e baixos salarios, os custos da produtividade perdida sdo marginais. Como mostra o item 4.4,
a avaliagdo contingente pode proporcionar uma abordagem mais rica para estimar o custo perceptivel da violéncia
relacionada a armas leves.

Em resposta a critica sobre abordagem custo/beneficio, os economistas lembram que, em qualquer ambiente em
que 0s recursos sao escassos, aplicar recursos para um determinado fim significa desvia-los de outra aplicagdo. Em
outras palavras, os esfor¢os para reduzir a violéncia com armas de fogo talvez prejudique outros programas que ajudam
no desenvolvimento, como melhoria nutricional, educacéo, direitos humanos, emprego, transporte ou infra-estrutura
legal. Entdo, uma analise econdmica da violéncia com armas de fogo € fonte importante de orientacdo para decidir
sobre aplicagdo de verbas. Apesar de os paises em desenvolvimento ndo terem estimativa do custo econémico da
disponibilidade e mau uso de armas de fogo, pesquisas recentes na América do Norte e na Coldmbia, assim como
projetos empreendidos pelo Small Arms Survey, aliado ao Injury Prevention Initiative for Africa (IPIFA) e a Organizagéo
Mundial da Salde estdo coletando dados sobre o tema (Ver item 4.5).%
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Indirect effects

Ao contrario dos ferimentos, letais ou nédo, os efeitos indiretos da disponibilidade e
mau uso de armas leves muitas vezes passam despercebidos. Os efeitos indiretos
sdo também dificeis de serem desagregados porque muitas vezes estdo interrela-
cionados com outros fatores. Por exemplo, 0s crimes com armas de fogo em comu-
nidades rurais pode aumentar o custo de atividades produtivas, os padrdes de con-
sumo de lares isolados e provocar inseguranga alimentar. A escassez de alimentos
pode entdo contribuir para a violéncia doméstica e comunitaria. Do mesmo modo,
mortes relacionadas a armas de fogo e intimidagdo com armas pode levar a mudan-
cas forcadas de domicilio, o que, por sua vez, assola prestadores de servigcos em
regides de habitacdo temporéria. A desigualdade de acesso a servigos basicos pode
provocar conflitos entre comunidades deslocadas e comunidades hospedeiras.
TensOes comunitarias deste tipo tém conduzido, em varios casos divulgados (sem
mencionar 0s casos numerosos que ndo sdo relatados), ao uso excessivo da forca
pela policia e pelas forgas de seguranga publica.

© Robert Muggah

Esta se¢do examina os efeitos indiretos do mau uso de armas leves segundo seis

, pintado em parede by the women i X . o . .
of a village no Quénia. categorias ligadas ao desenvolvimento: criminalidade armada, existéncia de servigos

sociais, atividade econdmica, investimento, poupanga, coleta de impostos, capital social e
intervencdo no desenvolvimento. Apesar de os efeitos serem interrelacionados, é Util analiticamente trata-los separadamente.

Criminalidade armada

A criminalidade armada é uma preocupacéo global. Estima-se que roubos a mao armada e outros indices de crimi-
nalidade em paises desenvolvidos tenham aumentado intensamente desde o fim dos anos 60 (ver, por exemplo, o
International Centre for the Prevention of Crime, 1998, pg.5). Ainda que — em grande parte — em razdo do progresso
dos procedimentos de informacéo, a taxa de homicidios intencionais aumentou em 50% entre 1980 e 1990 na América
Latina e na Africa, e mais de 100% na Europa Oriental e na Asia Central (Fajnylber, Lederman e Loayza, 1998:11-15;
Soto e Uribe, 2001). Pesquisas realizadas na América Latina em 1996 concluiram que a criminalidade é o principal
problema social e econdémico da regido.” O fendmeno ndo estd confinado a paises em desenvolvimento. Mas qual é
o0 papel das armas leves nessa onda global da criminalidade?

Apesar de freqlientemente se pressupor a priori uma relacdo entre armas leves, seu mau uso, e niveis de crimi-
nalidade armada, as perspectivas diferem sobre a possibilidade de acesso facil as armas aumentar ou diminuir a cri-
minalidade. Um ponto de vista assegura que a posse de armas leves serve de dissuasdo, conduzindo a uma maior
seguranca pessoal e & diminuicdo da criminalidade interpessoal (Kleck e Gertz, 1995; Lott e Mustard, 1997). Os defen-
sores dessa opinido afirmam que a posse de armas leves, em circunstancias controladas, serve de micro-dissuasdo contra
possiveis criminosos. O outro ponto de vista assegura que a disponibilidade, posse e a portabilidade das armas leves
estdo ligadas a uma maior incidéncia de mortes violentas (como homicidios, suicidios e mortes ndo-intencionais), de
violéncia interpessoal, de intimidacéo e de criminalidade (Cook, Moore e Braga, 2001). Conseqlientemente, mais
armas de fogo igual a mais crimes violentos. Mais especificamente, mudancas na propriedade de armas de fogo tém
estreita relagdo com mudangas na taxa de homicidios.
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Apesar de interpretagdes conflitantes sobre o que impele a criminalidade armada em paises em desenvolvimento,
policy makers e politicos comegam a concordar em que o subemprego e o desemprego, sistemas legais e juridicos
fracos e uma desigualdade crescente podem obrigar as pessoas, particularmente homens jovens, a usar armas.? Por
exemplo, lideres caribenhos afirmam que entre as causas da criminalidade armada figuram a "pobreza, a desigualdade
e a marginalizagéo social” e sdo “alimentadas por armas de fogo e municdes ilegais, trafico de drogas e corrupgéo”
(James, 2002). Estudos focalizando a pobreza e homicidios em setores urbanos do Brasil também indicam que:"muni-
cipios com renda alta tendem a apresentar taxas de homicidios mais baixas do que aqueles com proporgéo mais alta
da populacéo abaixo da linha de pobreza”(Careina, 2000:119). Em Séo Paulo, no inicio dos anos 90, por exemplo, a
taxa de homicidios com armas de fogo para adolescentes do sexo masculino em bairros pobres era 11 vezes mais
elevada do que nos bairros mais ricos (Reis Velloso e Albuquerque, 2000). Nos Estados Unidos os pobres também pare-
cem mais provavelmente ser vitimas de crimes violentos do que os ricos (PNUD, 2002:88-89). A questdo da pobreza

como variavel explicativa € menos clara na Coldmbia (Levitt e Rubio, 2000).

Box 4.6 A pobreza e os homicidios por armas de fogo tém uma ligacdo?

As pessoas muitas vezes pressupdem que a pobreza e a criminalidade armada (especialmente homicidios com armas de fogo)
estdo ligados, apesar de poucos estudos referendarem essa alegacdo.” Nas ocasides em que as pesquisas identificaram uma
relagdo, a correlagdo depende de como sdo definidas as varidveis dependentes e independentes. Deve a pobreza (varidvel inde-
pendente) ser medida como funcdo da renda (p.ex. USS 1-2 por dia), a desigualdade de renda (a disparidade entre os grupos de
renda mais elevada e de renda mais baixa, ou Gini) ou como indice composto com indicadores de alfabetizacdo e salde e renda
per capita (p.ex. IDH)? Por outro lado, a criminalidade (varidvel dependente) deve ser medida pelo ndmero de homicidios inten-
cionais, roubos a mao armada, estupros, seqiiestros, ou pelo nimero de prisdes e processos?

No Anexo 4., sdo comparados trés diferentes indicadores de pobreza com indices de homicidios por arma de fogo. Apesar de
a amostra ser pequena demais para uma andlise estatistica significativa, parece existir uma relagdo superficial entre pobreza
e homicidios relacionados a armas de fogo. Os nimeros sdo apenas ilustrativos; novas pesquisas tornam-se necessarias.

Se as causas da criminalidade armada podem ser discutidas, existe amplo consenso sobre seus efeitos. Esses efeitos
atingem ampla gama e afetam a qualidade de vida dos cidaddo, os custos dos bens e servigos, o valor das proprieda-
des e os ganhos em eficiéncia de produtividade, investimentos e turismo. Segundo James (2002) “quando as conversas
nas salas da diretoria em todo o Caribe envolvem a criminalidade, as preocupagdes (...) ttm tanto a ver com a sobrevi-
véncia das empresa como com a seguranca pessoal”. Os paises da regido “costumavam ser seguros, a salvo da violén-
cia (...) mas agora estdo expostos a uma série de ameagas. Acontece de pequenos grupos aterrorizarem toda uma popu-
lagdo”. Os chefes de policia na regido acreditam que isso deriva “do trafico de drogas e de armas de fogo que sustentam
grande parte da criminalidade”.*

As estatisticas nacionais sobre criminalidade sdo reconhecidamente ndo-confidveis. Os dados criminais publica-
dos pela Interpol, 0 PNUD, o Instituto das Na¢des Unidas de Pesquisa sobre Criminalidade (UNICRI) e o Depto. das
Nagdes Unidos de Controle e Prevencdo da Criminalidade ndo sdo comparaveis. Ministérios diferentes dentro de cada
governo também produzem dados anuais divergentes sobre crimes registrados. Os nimeros de crimes registrados da
Interpol mostram constatacdes muito paradoxais (Ver Anexo 4.2).% As estatisticas nacionais agregadas sdo decepcio-
nantes porque proporcionam apenas uma compreensao parcial das dindmicas complexas da criminalidade e do mau
uso de armas leves. A comparacdo entre indices de criminalidade nacionais e municipais é mais reveladora. Por exem-
plo, na América Latina e no Caribe, homens jovens entre 15 e 25 anos formam a faixa mais vulneravel a homicidios
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Tabela 4.7  Comparacdo entre homicidios e desemprego em alguns paises e cidades da América Latina

Cidade Pais indice nacional de desemprego indice da cidade | indice nacional
entre homens por 100.000 por 100,000

Medellin Colombia 18,8* 248 70,92
Cidade Guatemala| Guatemala 5,2** 101.5 30,2
San Salvador | EI Salvador 8,7* 95.4 8,9
Caracas Venezuela 10,3** 76 15,7

Sdo Paulo Brasil 5.3* 55.8 29,17
Lima Peru 1,5%* 23 1,5
México* México 5.5 19.6 17,2
Santiago Chile 4.4* 8 2.9
Buenos Aires | Argentina 16,5* 6.4 3.8

Nota: *1995. **1998.

Fontes: Ayers (1998); Carneiro (2000); ILO (2001); Godnick (2002); Muggah e Batchelor (2002); ONU (1998A); ONU Div. Estatistica (2001).

relacionados com armas de fogo e com ferimentos ndo-fatais. Acredita-se que o desemprego tenha um papel central nes-
sas perdas. Estudos realizados em cidades dos Estados Unidos confirmam que as regides com alto nivel de desemprego
tendem a mostrar indices mais elevados de criminalidade (Freeman, 1995) (Ver Tabela 4.7)

A criminalidade armada € especialmente virulenta em sociedades que estdo emergindo de conflitos e nas quais
as armas leves sdo amplamente disponiveis. Segundo relatos na midia, a capital do Camboja, Phnom Penh, sofre um
indice de roubos a médo armada quatro vezes mais alto do que Bangcoc, sendo considerada uma das capitais mais
perigosas do Sudeste Asiatico. Recente pesquisa entre 783 familias em Phnom Penh revelou que mais de 60% dos
entrevistados havia sido roubado no ano anterior, em geral por grupos armados.? Estudos recentes em Mindanao,
nas Filipinas, mostraram que mais de 85% das mortes por causas externas em 2000 eram atribuiveis a ferimentos por
armas leves. O mesmo relatdrio estima que 78% de todas as mortes violentas e ferimentos resultantes de atos crimi-
nosos foram cometidos com armas automaticas e portateis de tipo militar e (Oxfam-GB, 2001B). Mesmo no Sudao,
assolado pela guerra civil desde 1984, a criminalidade arma-
da é facilitada pela abundancia de armas de tipo militar. O
ministro do interior observou que a disseminacdo de armas
fora do controle da forcas “regulares” conduziu a deteriora-
¢éo da seguranga nos estados da grande Darfur no Sudéo
Ocidental (Al-Ra’y al-Am,2001).”

Em paises com uma histéria de violéncia conduzida pelo
estado, armas curtas s&o muitas vezes as armas predomi-
nantes usadas em atos de terrorismo, seja execucdes, massa-
cres, intimidacdo armada, desaparecimentos ou sequestros.
Na Africa do Sul, por exemplo, a violéncia criminosa é em

u Raj Knwar

parte alimentada por armamento retornando ao pais e vindo de
Mocambique, de Angola ou da Namibia. Originalmente essas
armas haviam sido fornecidas pela Forca de Defesa da Afri-
ca do Sul, (SADF), pela policia sul africana e pela industria

Criancas mortas, na violéncia separatista do norte da india.
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de armamentos durante os anos 70 e 80 (Cock, 1998). Na Col6mbia, a utilizacdo de armas leves em atos criminosos
ou na violéncia politica tem impacto a longo prazo nas percepgdes civis sobre seguranga e legitimidade da area de
seguranca, e sobre a participacéo de civis na democracia (Muggah e Berman, 2001). Segundo o Centro de Investigacion
Nacional Popular (CINEP), da Colémbia, em 1999 ocorreram mais de 1.000 massacres, mais de 300 desaparecimentos

forgados registrados e quase 3.000 casos de tomadas de reféns.?

Box 4.7 A criminalidade armada no norte da Nigéria: Perigo claro e atual?

Acredita-se que a Nigéria sofra de notéria cultura da arma de fogo e de criminalidade endémica, apesar de haver poucas pro-
vas empiricas em apoio a essa afirmacdo. Lagos , o maior centro urbano, tem a reputacdo de criminalidade agressiva, mas se
conhece menos de outras regides. Um estudo encomendado pelo Small Arms Survey esclarece um pouco essa diferenca. Para
fins de comparagdo, o trabalho de campo foi realizado no estado situado mais ao norte da Nigéria, o Kaduna. Apesar de serem
preliminares, os dados indicam que o uso de armas de fogo ndo é tdo comum como se pensava inicialmente.

0 estudo confirma que dreas urbanas registram marginalmente taxas mais elevadas de crimes relacionados a armas de fogo do que
as regides rurais. A pesquisa também revela disparidade entre taxas de criminalidade armada percebida e registrada. Por exemplo, em
regides metropolitanas, os fatos criminosos registrados aumentaram de 1956, em 1997, para 2.627, em 2001, numa populacdo estimada
em 815.000 habitantes. Em 2001, apenas 3,7% de todos os registros se referiam a roubo a méo armada, 4,1% a estupro e menos de o a
homicidio com arma de fogo. Mas a criminalidade com armas de fogo esta crescendo. Os nimeros mais recentes indicam que a taxa de
homicidios com arma de fogo aumentou mais de 130% em 1999-2000, alcangando 3,19 por 100.000. Nas dreas rurais pesquisadas, os cri-
mes registrados eram em niimero menor. Roubos a mao armada e homicidios com armas de fogo sdo considerados extremamente raros
pela policia, e os médicos de um hospital de drea rural declararam que ndo sabiam de um sé caso de ferimento a bala desde 19977

Apesar dos niveis reduzidos de crimes por arma de fogo relatados, as autoridades reagiram dramaticamente. Uma das respos-
tas dos governos federal e estaduais ao que viam como uma “onda de criminalidade” foi um forte aumento do poder de fogo da
policia. Fuzis automaticos foram comprados na india e o exército nigeriano transferiu fuzis 63 para a policia. A despeito dessas
medidas, os nigerianos do norte ainda estao amedrontados. Sequndo uma pesquisa de vitimizacdo, entre 50 e 60% dos entrevis-
tados urbanos e rurais investem em seguranca particular. Com mais de 20 empresas de seguranca particular registradas na cidade
de Kaduna, o niimero total de clientes cresceu de 96, em 1997, para 295, em 2002, e o niimero de guardas, de 191 para 550, no mesmo
periodo. Aqueles que ndo podem pagar seguranca privada contratam grupos de guardas ndo registrados. Por exemplo, o Capitulo
de Kaduna dos Grupos de Vigilantes da Nigéria tem 30 agéncias na cidade de Kaduna, proporcionando “servicos de protegdo” a mais
de 4.300 residéncias. Como poucas empresas de seqguranca trabalham em dreas rurais, 0s grupos de vigilantes sdo menos comuns.

Fonte: Ebo (2002)

A inseguranca civil em muitos paises tem estimulado a rapida privatizagdo da seguranga, tanto para ricos como
para pobres. Do Brasil a Nigéria, os moradores abastados investem em alarmes sofisticados, guardas de seguranca e
outras formas de policiamento privado para fortificar suas propriedades e proteger-se. Muitas comunidades pobres
também desenvolveram respostas coletivas a inseguranga. Mas, do ponto de vista econdmico, o dinheiro gasto em
seguranca privada é desviado de atividades produtivas ou que aumentam a produtividade. Despesas improdutivas
drenam a poupanca das familias (e das empresas) resultando em menos recursos disponiveis para investimentos.

Os custos da seguranca privada para os negdcios, inclusive drgéos de governo, alcangaram niveis alarmantes.®
Em muitos paises, o custo e a dimensdo da indUstria de seguranca privada excede o0s gastos do pais em valor e em
numero de policiais. Em paises nos quais a seguranga interna € solapada pela violéncia armada, como na Colémbia,
no Quénia ou na Indonésia, os governos tém propositalmente armado civis (“paramilitares” ou “milicias”) para com-
pensar a falta de seguranca publica. Mas tais iniciativas sd0 muitas vezes contraproducentes. As armas leves forneci-
das para garantir seguranca logo aparecem no crime e no banditismo, servindo afinal para exacerbar a pobreza e
minar o desenvolvimento humano (Misol, 2002; Muggah e Berman, 2001).
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Quando os governos sao incapazes de garantir a seguranca do povo em regides subdesenvolvidas inundadas de
armas leves, os empregados em seguranga privada ignoram o dominio da lei. Pesquisas participativas realizadas no
Camboja, na Indonésia, nas Filipinas e na Tailandia mostram que o acesso facil a armas leves pode conduzir a corrupgao
em orgaos de seguranca, publicos e privados, minando a confianga da comunidade nas autoridades locais.** A policia
e as forcas de seguranca enfrentam baixos salarios, treinamento insuficiente e gestdo corrupta. Essas desigualdades
econdmicas e sociais se traduzem em fortes desigualdades na seguranga pessoal.

Box4.8 A privatizacdo da seguranca em Camardes

Durante a Ultima década, estima-se que CamarGes tenha passado por uma escalada na criminalidade relacionada a armas de
fogo, especialmente em Duala e laundé. Uma pesquisa comparativa foi encomendada pelo Small Arms Survey para estabelecer
a relacdo entre disponibilidade de armas leves e criminalidade na cidade de Duala (1.800.000 habitantes) e em regi6es rurais
no norte do pafs.

A pesquisa demonstrou que a criminalidade relacionada com armas de fogo em Duala compreende assaltos e roubos.* A cri-
minalidade no norte consiste principalmente em assaltante de estrada (coupeurs de route), e envolve armas de uso militar
como AK-47 e AR-15. A gendarmerie e a policia em Duala e no norte também sdo responsaveis por uma alta incidéncia de vio-
|éncia e de criminalidade relacionadas com armas de fogo.

Ocorreram reagdes tanto publicas como privadas ao problema da criminalidade armada. Em razdo da falta de policiamento na
capital (apenas 925 agentes de policia, quando se estima que seriam necessarios de 5.000 a 6.000), 0 nimero de empresas de sequ-
ranca cresceu vertiginosamente desde os anos 80. Mais de 180 empresas particulares de seguranca empregam cerca de 15.000
pessoas. Como na Nigéria, a maioria dos civis recorre a grupos de “vigilantes”, j& que ndo podem pagar a sequranca particular.

Fonte: Atanga (2002)

Servicos sociais em decadéncia

Em muitos paises em desenvolvimento, servigos basicos como saude e educagdo, ja superexigidos, ficam atolados
pela ameaca e 0 mau de armas de fogo, No entanto, esses servi¢os participam integralmente do desenvolvimento
humano. Os efeitos indiretos do mau uso de armas leves sobre 0s servicos de interesse social podem ser medidos
pela simples contagem do nimero de escolas e postos de salide fechados ou temporariamente parados como resul-
tado da violéncia armada, pelo custo de medidas de seguranga preventivas em repartices publicas, pela exposi¢do de
trabalhadores da satide, professores e alunos a agressdes armadas, pelo acesso de pacientes a servigos de saude, pela
presenca de alunos no ensino primario e secundario, e pela observacéo da qualidade e da continuidade dos servigos
basicos (em areas atingidas e ndo-atingidas).

Nos conflitos armados, combatentes e delingiientes em busca de veiculos, utensilios médicos, mao-de-obra, recru-
tas e recursos muitas vezes tomam por alvo deliberadamente servigos sociais. (Muggah e Griffiths, 2002). Os efeitos do
fechamento de pontos de atendimento em satide e educagéo sio desastrosos. Em toda Africa ao sul do Saara, governos
e agéncias internacionais reduziram a distribuicdo emergencial de viveres e de material de salide por medo de ataques
armados. A¢Bes de imunizacdo e vacinacdo foram reduzidas e autoridades foram obrigadas a cortar servi¢os de alcance
vital, como programas veterinarios e manutencédo de pogos (CGIAR, 1999). Tal erosdo da infra-estrutura basica para os
pobres de regides rurais mostra que o desenvolvimento é dificultado pela disponibilidade de armas.

Também parece existir uma forte correlagdo entre regides que tém altos indices de violéncia armada (medida pelo
nUmero de homicidios, assaltos e roubos), a deterioracéo de servi¢os publicos e regides com taxas proporcionalmente mais
altas de mortes por causas ndo-violentas. Variages extremas podem ocorrer no interior de paises e mesmo entre comu-
nidades e residéncias. Por exemplo, a educacdo tem baixa prioridade em periodos de conflito armado, e os indicadores
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muitas vezes mostram um declinio marcante no acesso e na qualidade dos servi¢os educacionais & medida que aumenta
a intensidade da violéncia. Ainda que a freqliéncia de criangas e jovens seja afetada por fatores historicos, econdmicos
e culturais,® os conflitos armados e a violéncia reduzem ainda mais os indices de freqliéncia, de participacdo e de
conclusdo de curso, assim como o nimero de docentes disponiveis.*

Pesquisas demonstraram como a matricula em escolas primarias, secundarias, profissionais e supletivas em algumas
regides do Afeganistdo, da Colombia, Mocambique, Nicaragua, Serra Leoa, Suddo e Uganda diminuem em periodos de
conflito armado intenso, para voltar a subir quando a violéncia “acaba” (Luckham et al., 2001, Stewart e Fitzgerald, 2000).
As escolas tém atraido a violéncia, por exemplo, no Camboja e na Etidpia, quando as criancas chegam a ser recrutadas
a forca ou agredidas na escola (Muggah e Batchelor, 2002).

As criangas expostas a violéncia relacionada com armas de fogo tém baixo aproveitamento escolar (Morrison e Orlando,
1999). Os casos da Albania e da Republica Democratica do Congo (RDC) séo esclarecedores. Na Albania, os niveis de
matricula pré-escolar cairam fortemente apds a crise financeira de 1997, passando de 59%, em 1990, para 37% a 39%, em
1999. Os indices de matricula no primario e no secundario também desabaram para um valor por volta de 18% no
mesmo periodo (ver, por exemplo, PNUD - UNDP, 2000). Recentes pesquisas sobre vitimizagdo na Albania e no Kosovo
(Ver, por exemplo, 0 Women’s Commission for Refugee Women and Children, 1999), quando adolescentes se queixavam
da violéncia armada (inclusive violéncia sexual) tornada possivel pela abundancia de armas depois dos conflitos armados.

A situacdo é mais desconcertante em paises ainda afetados pelo conflito generalizado. No Congo (RDC), as pro-
prias estatisticas do Ministério da Educacdo mostram que somente um terco das criangas congolesas entre 5 e 14 anos
ndo estavam na escola em 1999-2000. Os nimeros em regides afetadas pelas armas sdo especialmente reveladores;
no Kivu Norte, em 1995-1996, mais de 68% ndo estavam na escola. O recrutamento de adolescentes na ponta do fuzil
reduziu o nimero de criancas nas escolas (Les et al., 2001). Avaliacdo recente em Djugu indica que confrontos arma-
dos resultaram na destruicdo de 211 das 228 escolas desde 1999, e que mais de 60% dos alunos (de 39.600 para
10.620) e professores (1.7771 para 701) deixaram a escola.

Em outros paises, nao afetados diretamente por conflitos armados, alunos e instalacdes escolares sofreram como
resultado da inseguranca armada. Das Filipinas e do Camboja ao Quénia e a Nigéria, a violéncia nas escolas é comum
onde abundam as armas entre os alunos. (Ebo, 2002;Natang, 2002;Sabala, 2002). Existem custos a longo prazo vin-
culados a impossibilidade de as criancas, especialmente as meninas, freqiientarem a escola. Uma avaliacdo do Banco
Mundial(1996) sobre a pobreza na Jamaica revela que 30% das meninas entrevistadas declararam que tinham medo
de ir a escola por causa da ameaca da criminalidade relacionada com armas de fogo. Mesmo quando as criancas
podiam frequentar a escola apesar da violéncia, existiam efeitos persistentes sobre a qualidade do ensino.*

No Quénia, algumas escolas e postos de saude no interior e no norte foram abandonadas. A despeito dos incentivos
para atrair professores e médicos para essas regides, a continua inseguranga, as prevencdes tradicionais e econdmicas,
a corrupcao e recursos insuficientes reduziram seu nimero. Ataques armados repetidos a escolas, postos de salde e
comunidades sedentarias e pastoris atingiram os niveis de alfabetizacéo e prejudicaram as matriculas escolares e os
indicadores de salde, que estdo entre 0s mais baixos do pais. Segundo um funciondrio do Unicef (Fundo das Nagdes
Unidas para Infancia), na cidade fronteiri¢a de Lokichokkio, a noroeste, incursdes entre tribos séo especialmente ame-
acadoras: “Em uma incurséo dos Toposo contra os Turkenese, uma escola priméaria foi atacada e morreram dez alunos.
Mandaram que entrassem num buraco no chdo sendo logo fuzilados, e o buraco imediatamente tapado” (Muggah e
Berman, 2001). Tais ocorréncias ttm aumentado em freqiiéncia e em letalidade desde a chegada das armas automaticas.
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As atividades econdomicas em colapso

A disponibilidade e a utilizacdo de armas leves pode ter consequiéncias destrutivas para as atividades econdmicas for-
mais e informais, das empresas multinacionais aos pequenos comerciantes das cidades e do campo. Os efeitos das armas
leves na atividade econdmica podem ser medidos pelos indicadores primarios, inclusive custo mais elevado do trans-
porte e deterioracéo da infra-estrutura fisica durante conflitos armados, assim como por indicadores secundérios, inclu-
sive 0 preco local das mercadorias, as condi¢des declinantes do comércio e da produtividade agricola, e a reducéo do
consumo de alimentos. Mas a relacéo entre violéncia devida a armas de fogo e desenvolvimento econémico néo foi
enfocada nos principais relatérios sobre desenvolvimento, como o da Conferéncia das Nag6es Unidas sobre Comércio
e Desenvolvimento (UNCTAD, 2002B), Trade and Development Report, do Fundo Internacional para Agricultura e
Desenvolvimento (IFAI), Rural Poverty Report, ou do Banco Mundial (2002), World Development Report.*

A simples ameaca de armas leves pode distorcer os mecanismos de comércio, influenciar o custo das transacdes
comerciais e perturbar os modelos de producdo e consumo. As varia¢des na renda e no consumo podem ocorrer por
uma série de razbes, como choques em nivel macro indo da taxacdo até a guerra. Nos paises nos quais a atividade
econdmica esta centrada na agricultura e no comércio informal, como é o caso de muitos lugares do mundo em des-
envolvimento, a disponibilidade em armas leves representa um choque importante que pode influenciar a seguran-
ca alimentar dos pobres. Por exemplo, recente avaliacdo sobre o desenvolvimento humano em Niger mostra que a
disponibilidade em armas afeta de modo significativo a pecudria e a producéo de 6leo de palma (UNDP, 1999).

A destruicdo ou deterioracdo da infra-estrutura fisica (isto é, estradas, portos, fabricas e investimentos de capital
fixo), que resulta de ataques com morteiros e com artilharia e do fogo de armas automaticas, pode ter impacto impor-
tante no conjunto da atividade econdmica. O custo da reconstrugdo de infra-estrutura danificada diminui recursos que
poderiam ser investidos em servigos de interesse social e no desenvolvimento humano. Muitos atores do desenvolvi-
mento estdo ativamente engajados no financiamento e na implementacdo da reconstrucédo da infra-estrutura fisica.®

O comércio se torna mais dificil em situagGes agitadas pela violéncia com armas de fogo. Todo comércio exige
regras (formais ou informais), e quando essas regras ndo séo legitimamente aplicadas, as transa¢des podem desagregar-
se em violéncia social. Quando armas leves estdo amplamente disponiveis e as regras formais em colapso (ou séo reela-
boradas para se obter lucros maiores), a confianga que torna possiveis as transagdes desaparece. Quando 0s riscos
divididos e a comunicacdo entre nas familias, urbanas e rurais, se deteriora, 0 comércio local entra em colapso e as comu-
nidades se enredam em baixas rendas. Na guerra, esses efeitos podem ser tdo extremados que as regras sao aplicadas
totalmente por meios informais. Em tal ambiente, as condi¢des do comércio sdo basicamente reformuladas no interesse
de pequena minoria com direitos adquiridos, dirigidos por criminosos e senhores da guerra (Ross, 2002; Reno, 2002).

Bloqueios de estradas, pirataria, ataques a comboios e banditismo podem erodir a confianga de compradores e
vendedores nas redes de transporte e nos mercados. Na regido dos Grandes Lagos, na Africa, por exemplo, a vio-
Iéncia diminuiu a atividade comercial ao longo do rio Congo, rede basica de transporte nos Ultimos cinco anos.* A
escassez desestabiliza 0s precos, e 0 parco comércio que continua se torna imprevisivel. Ndo s a inseguranga armada
impede os produtores rurais de vender seus produtos nos mercados abertos, como também os impede de receber
suprimentos vitais, como fertilizantes e sementes. O banditismo armado consegue prejudicar o produto das colheitas
e seu transporte aos mercados, forcando assim os produtores a abandonar os produtos. Se isso se repete em larga
escala, os investimentos locais declinam, corrdi-se a confianca do investidor estrangeiro e pode diminuir o fluxo da
cooperagéo internacional.
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Soldados rebeldes fiscalizam os pertences dos refugiados de volta a Brazzaville.

A violéncia armada pode também atingir a producdo de alimentos, e pode demorar anos até que 0s campos se
recuperem do alqueive. Do mesmo modo que as minas antipessoais, heranca da disponibilidade de armas leves pode
solapar a disposicdo da comunidade engajar-se na cultura de subsisténcia ou a intengéo das empresas de investir na
agricultura ou em ouras atividades produtivas. Em Serra Leoa, por exemplo, o PIB do pais ruiu com o declinio do
valor adicionado na agricultura e na indstria (World Bank, 2002b). A proporc¢ao do valor dos produtos agricolas no
PIB de Angola diminuiu de um pico de 23% para uma média de 6% nos oito anos seguintes. Durante a guerra civil
em Mogambique, as exportacdes da agroindustria sofreram forte declinio, caindo em volume mais de 20% entre 1982
e 1992 (Goufie e Neyapti, 1999).

Entre os grupos pastoris e sedentarios, armas de grosso calibre podem afetar negativamente a producéo pecuaria,
o valor do gado e a possibilidade de acesso a alimentos e mercadorias. O roubo de gado dos criadores em grande
escala, em toda a Africa Oriental, tem sido bem documentado.® Enquanto a culpa do roubo de gado em grande escala
pode ser da comercializacdo e da monopolizacéo, os confrontos armados estédo diminuindo as futuras geragoes de
gado ( e de criadores). Por causa da seca recorrente, das incursdes mortiferas e da ma gestéo da terra, o gado dimi-
nuiu em quantidade e em qualidade. Os criadores entdo recorrem a “venda em panico” do seu gado e a praticas
ambientais insustentaveis que provocam tensdes sobre recursos de propriedade comum. O fenémeno também foi
observado no Congo-Brazzaville, na RDC e em Uganda, onde 0s pequenos proprietarios e os pobres das regides
rurais tém recorrido a caca (inclusive de gorilas) com armas automaticas abandonadas para completar sua dieta e seu
orcamento (ver Demetriou, Muggah e Biddle, 2002).*
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Investimentos, poupanca e arrecadacao

Segundo o Banco Mundial (2001a), os paises afetados pela violéncia social e conflitos armados generalizados, sofrem
de maneira desproporcional de crescimento negativo e da deterioragdo massiva de Investimentos Estrangeiros Diretos
(IED).* Os custos da violéncia armada em oportunidades perdidas para o pais afetado e a regido circundante, em termos
de investimentos econdmicos e sociais ndo realizados, séo vultosos. Por exemplo, em pesquisa com 69 empresas, rea-
lizada pelo World Development Report (World Bank, 2001c), a inseguranca e a violéncia figuravam entre os maiores
riscos a enfrentar pelos investidores.

Esses paises afetados pela violéncia endémica relacionada com armas leves sdo muitas vezes excluidos das op¢des
de investimento e de assisténcia. Mais da metade dos IED canalizados para a Africa ao sul do Saara na década passada
concentrou-se em apenas oito paises. Apenas 10% distribuiram-se entre os 40 demais paises. A assisténcia ao desen-
volvimento exterior (ODA) dirigida a regido também diminuiu, de US$ 17,9 bilhdes em 1992, para US$ 10,8 bilhdes
em 1999.% Apesar de existirem muitas razes para o encolhimento da ajuda e dos IED, as armas leves tém um papel
importante (ver item 4.9).

A percepgao de que alguns paises sofrem com o mau uso de armas leves tem resultado em modelos de inves-
timento segmentados. Exceto uma minoria de industrias de producéo intensiva de extragdo, poucos investidores estran-
geiros aceitam investir em ativos fixos de produgdo e em capital fisico quando as armas estdo abertamente brandidas.
Infra-estrutura fisica, estradas, instalagdes publicas e equipamentos como geradores de forca muitas vezes sdo des-
truidos. A criminalidade tem efeito negativo no clima para investimentos. Alguns paises e institui¢des afirmaram recen-
temente que o conflito armado e a violéncia social perpetrados com armas leves estavam entre 0s maiores obstaculos
a investimentos e ao turismo.

Na Colémbia, por exemplo, a medida de funcdes de investimento comparada com indices de posse de armas de
fogo, homicidios e sequiestros mostra um impacto que alcanca 40% (Para, 1997). Exceto quando ha forte possibilidade
de extragdo de bens (por exemplo, petréleo, diamantes, madeira), o investimento estrangeiro em ambientes saturados
de armas permite horizontes estreitos para investimentos. A atividade comercial busca um retorno rapido e deseja
minimizar o risco quando possivel.# Em alguns casos, mesmo essas industrias extrativas sao fonte de conflito armado
ou produzem lucros para sustentar a violéncia armada (Collier, 2000;Keen, 2001; Ross,2002). Como observa o Banco
Mundial (World Bank 2003:155), o “acesso possivel aos lucros dos empreendimentos torna mais facil que exércitos
privados ou senhores da guerra comprem armas, contribuindo para a existéncia de conflitos civis (...) grupos rebeldes
pagam por armas e outras formas de apoio com “perspectiva de butim futuro”, trocando concessdes diamantiferas
por servigos de mercenarios, por exemplo, antes mesmo do inicio do conflito”.

A violéncia relacionada a armas de fogo pode ter efeito devastador nos indicadores financeiros de um pais, medidos
pelas tendéncias dos investimentos locais e estrangeiros, a arrecadacdo e a poupanca local. Investimentos nacionais
e estrangeiros em setores-chave (p.ex. servigos e turismo) caem dramaticamente em condi¢des de conflito armado —
ainda que menos do que com violéncia social — com os investidores levando seu dinheiro para outra regido. Os con-
tribuintes assumem o 6nus indireto do tratamento das vitimas do conflito e de melhoraria da seguranga em seu pais.®
Em situacOes de violéncia endémica, os contribuintes (que influenciam o nivel de receitas e despesas do governo)
podem levar seu dinheiro para fora do pais, ou ndo conseguirem pagar seus débitos durante conflitos — especialmente
se sdo deslocados a forca. Tais niveis declinantes de investimento e arrecadacao terdo finalmente efeito negativo sobre
0 desenvolvimento humano.
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Box 4.9 Criminalidade com armas de fogo e investimentos diretos: existe uma relacdo estatistica?

Pesquisa encomendada pelo Small Arms Survey e o FAFO (Forskningsstitelsen - Instituto de Ciéncia Social Aplicada) ao
Economist Intelligence Unit (EIU, 2002) analisou a relacdo que possa existir entre fluxo de Investimentos Estrangeiros Diretos
(IED) e questdes de sequranca resultantes do uso de armas leves. Descobriu que ndo ha relagdo clara ou direta entre a preva-
Iéncia da criminalidade com armas de fogo num pais e o fluxo de IED. As empresas estrangeiras podem muito bem preferir ope-
rar em ambientes sequros, mas uma avaliacdo a primeira vista de estatisticas de IED indicam que a criminalidade com armas
de fogo ndo é determinante principal na decisdo de investir. Preocupacdes com seqguranga ndo parecem ter tido um impacto
de mercado no fluxo de IED nos mercados emergentes que lutam com problemas de criminalidade.

Mas seria errado concluir que criminalidade com armas de fogo e IED ndo estdo ligados. Afinal, ndo se poderia presumir que a
criminalidade fosse um determinante principal do fluxo de IED. Os investidores decidem comprometer capital, pessoal e ativos em
mercados estrangeiros para produzir ou para vender. Ndo tomam essas decisdes porque o indice de criminalidade é baixo, mas
porque o retorno é atraente. Uma compreensdo completa da relagdo entre armas leves e IED enfoca varios fatores importantes.

Primeiro, é vital saber a que setor industrial o investimento é dirigido. Algumas inddstrias sdo mais avessas ao risco que
outras. As empresas de hidrocarbonetos e indUstrias extrativas precisam situar sua atividade onde existem reservas de petréleo,
gds, ouro ou cobre. Os custos de exploracdo e extracdo sdo tdo elevados que despesas adicionais com seguranca podem ser
absorvidas facilmente. Entrevistas com empresarios do petrdleo que investiram na Rissia e na Argélia declaram que o retorno
potencial tinha mais peso que os custos derivados de sequranca do pessoal. Um ambiente também duro, como a Republica de
Cabinda, em Angola, ndo impediu a Chevron-Texaco de investir, com custos de seguranca de mais de US$ 1,5 milhdo por ano.

Ao contrdrio, inddstrias que dispdem de mais flexibilidade quanto a sua localizagdo sdo mais seletivas. Quando existem
varias alternativas, a criminalidade armada pode se tornar condi¢do importante. Do mesmo modo, negdcios particularmente
vulnerdveis a criminalidade armada, como aqueles situados em dreas urbanas e que manipulam dinheiro como lojas de varejo e
postos de combustiveis, também dédo maior importancia a sua exposicdo ao risco de armas leves quando avaliam mercados.

Em segundo lugar, uma compreensdo mais profunda das causas da criminalidade, especialmente com armas leves, pode lan-
car luz sobre os modelos de investimento externo. Por exemplo, é importante fazer a distincdo entre atividades puramente cri-
minais e violéncia com motivacdo politica. Se a distincdo é facil em mercados desenvolvidos, em mercados emergentes as duas
coisas muitas vezes estdo de maos dadas. A atividade criminal, como contrabando, venda de protecdo ou seqiiestros, muitas
vezes financiam atividades politicas.

Quando a criminalidade armada é uma funcdo de um conflito mais amplo, e por ele alimentado, o ambiente politico geral
serd menos estavel e o investidor estrangeiro estard menos confiante. Se, por outro lado, a criminalidade armada vem princi-
palmente de niveis de mais baixa renda, os investidores estrangeiros se sentem mais seguros de sua capacidade de planejar
e operar as medidas de sequranga adequadas. Podem também tirar outras conclusdes. Se a criminalidade e a pobreza estdo
ligados - discussdo na qual ndo se envolve este estudo - poderao os investidores enxergar os dados sobre criminalidade como
boas correlagdes com os niveis de riqueza e a desigualdade de renda dentro do mercado?

Finalmente, as decisdes sobre os IED sdo tomadas dentro da empresa. A andlise de IED e dos modelos da criminalidade armada
ndo esclarecem a razdo fundamental atrds das decisGes multiplas, individuais, de investir, e a possivel relacdo com a propriedade
e 0 uso de armas leves. Além do mais, 0s processos de tomada de decisdo nas empresas é ao mesmo tempo qualitativo e quanti-
tativo. As decisOes de engajar capital de investimento direto em projetos no exterior se baseia fortemente em dados, certamente,
mas também refletem estratégias empresariais individuais, relacdes pessoais entre atores principais nos negdcios e na politica,
a personalidade dos principais executivos e a cultura e apetite de risco de determinada empresa. Se ndao aceitamos que o fluxo
de IED inclui decisdes tomadas a nivel micro, a compreensdo dos determinantes do investimento estara incompleta.

Fonte: EIU (2002)

A violéncia armada muito disseminada pode levar a despesas tais com defesa e manuten¢do da ordem que restam
pOUCOS recursos para servicos de interesse social. Na Africa do Sul, por exemplo, as despesas de manutencéo da
ordem cresceram mais rapidamente do que as despesas com servigos de interesse social, apesar do compromisso do
novo governo com a reconstrucdo e o desenvolvimento. O orgamento sul-africano de 2000-2001 para a policia foi de
US$ 1,960 bilhdes, bem mais vultoso que o orcamento da saude (US$ 1,5 bilh&o) (RSA, 2001). Niveis mais baixos de
despesas com servicos sociais forcam as pessoas a gastar sua poupanca; e niveis mais baixos de poupanga reduzem
0s investimentos, afetando, em Gltima instancia, a produtividade nacional.
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Capital social

As armas de fogo tém o poder - inigualado — de provocar o medo, pois é mais dificil proteger-se de uma arma de
fogo do que de outra arma. As armas de fogo matam a distancia, e as balas perdidas encontram vitimas indesejadas.
A percepgao do risco corrido é aumentada pelo ruido do tiroteio. As armas de fogo intensificam a violéncia e espalham
terror. As regras de confianca e de reciprocidade séo rapidamente superadas pela mentalidade da “guerra contra tudo”.
A disponibilidade e o uso de armas de fogo afeta de modo negativo o comportamento, a mobilidade, as decisdes
sobre onde viver* e a coesdo comum no interior da sociedade, o que pode solapar o desenvolvimento. Mesmo assim,
pouco é conhecido da relagéo entre violéncia relacionada com armas de fogo e capital social, definido por Putnam
(1993) como sendo as caracteristicas da organizagdo social, como confianga, regras, e redes, que podem melhorar a
eficiéncia da sociedade ao facilitar acbes coordenadas.

Os indicadores dos efeitos do mau uso das armas leves no capital social s&o, por exemplo, a existéncia de criangas
soldados, o pertencimento a bandos armados, atividade criminal repetida, surtos de crescimento da violéncia domés-
tica e a ruptura da autoridade costumeira. Outros indicadores relativos a qualidade da vida da comunidade mostram
a deterioracdo das relagBes de vizinhanga, das redes familiares, dos grupos de mutirdo; dos grupos de poupanca e
crédito rotativo, da participacdo em associagdes civicas e do nimero de pessoas presentes nas ruas a noite. A presenca
e a ameaca das armas leves pode também afetar o envolvimento das pessoas nas atividades politicas, especialmente

- nas eleicdes e nos comicios.”

Os riscos das armas leves para criangas em
situacéo de caréncia sdo enormes, especial-
mente quando faltam oportunidades de educa-
&0 para jovens.® A questdo é mais problemati-
ca em paises nos quais criangas e adolescentes
formam uma proporcéo muito grande da popu-
lagdo, como na América Latina e na Africa.

Em sociedades afetadas por conflitos,
como a Colémbia, a Guiné e a Somalia, o
Unicef observou numero crescente de crian-
cas combatentes, treinadas para usar armas.
As criangas podem ser tanto atores como
vitimas da violéncia relacionada a armas de
fogo, o que equivale a um circulo vicioso. Em
Uganda, o Unicef (2002:3) relata que o ndme-
ro de seqliestros com armas de fogo aumenta-
ram e que 8.866 criancas, algumas de apenas
seis anos, foram seqlestradas pelo Lord's
Resistance Army e levadas a forga para cam-
pos no Sudao, onde foram treinadas como sol-
dados e mandadas para frentes de batalha no

-

Suddo e em Uganda.®

© Associated Press/Thong Veasna
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Em comunidades afetadas pela violéncia social sistémica, criancas sdo cada vez mais envolvidas em organizagdes
do trafico de drogas e na violéncia urbana. Apenas no Rio de Janeiro, o lbiss documentou cerca de 12.000 criangas e
adolescentes envolvidos no trafico, com pelo menos 5.369 soldados fortemente armados em 337 pontos conhecidos
de venda de drogas. Um estudo da Organizacéo Internacional do Trabalho também revelou que os jovens comegam
a portar armas de fogo a partir dos oito ou nove anos nessas organizacdes (Osava, 2002).

Quando nos paises ocorre o que parece ser o fim das hostilidades, como no Congo-Brazzaville, na RDC e em
Angola, os jovens desempregados, de futuro incerto, juntam-se a milicias e a grupos criminosos que prometem pres-
tigio, poder e a possibilidade de pilhagem. Estudos recentes entre jovens do Kosovo também sugerem que a segu-
ranga esta estreitamente ligada as apreensdes psicoldgicas e sociais dos jovens: “A violéncia provocou uma série de
perdas, 0 medo e a desesperanca”. Os jovens estavam especialmente preocupados com sua falta de mobilidade e de
espaco de lazer, e criticavam a posse generalizada de armas entre jovens e adolescentes, “especialmente nas comu-
nidades albanesas (...) e 0s poucos esfor¢os de pais, professores, e outras autoridades para encarar o problema”
(Womens's Commission for Refugee Women and Children, 2001, p.3; ver também Corrin, 2000).

Em alguns paises, a violéncia armada originada em armas leves faz o capital social entrar em colapso, inclusive
as instituicdes consuetudinarias e tradicionais. Muito se escreveu sobre como organizagdes criminais armadas e a mili-
tarizacdo de feudos locais corroeram sistemas locais de organizagdo e controle social na Africa Oriental e do norte,
inclusive o dote e os acordos sobre posse da terra, gestdo da propriedade comum, legislagdo costumeira e mesmo
sobre policiamento na comunidade e seguranga privada (Small Arms Survey, 2001).

Talvez mais dificil de quantificar seja o dano que a disponibilidade de armas leves provoca na confianga em
técnicas locais e tradicionais de solucéo de conflitos, apesar de algumas comunidades haverem criado respostas efe-
tivas para controlar seu uso (lemen). A eroséo de controles costumeiros sobre direitos de pastagem na Africa Oriental
conduziu a liberdade de pastagem e de direitos sobre uso da agua no periodo ap6s a independéncia. Ladrdes de gado
armados de Kalashnikov for¢aram muitos criadores a lutarem para se defenderem, ou a abandonarem seu meio de
subsisténcia. Alguns foram engrossar o mercado de trabalho informal nas cidades, onde tém pouca capacitagéo para
ganhar a vida.

Pesquisas sobre vitimizagdo e pesquisas de opinido revelam algumas associacfes entre posse de armas leves e
niveis de confianca entre comunidades e pessoas. A International Crime Vitimization Survey (ICVS), por exemplo, foi
realizada em periodo de 12 meses, em 25 paises industrializados.®> A pesquisa mostra que ricos e pobres sao igual-
mente vitimas de violéncia doméstica, mas que sua incidéncia muitas vezes é maior em lares pobres. Esse levantamento
revela que em Santiago do Chile, 46% das mulheres pobres e 29% das mulheres ricas sofrem violéncia doméstica; em
Managua, os nimeros sao de 54% e 45% respectivamente (Morrison e Orlando, 1999).

Levantamentos focalizados também mostram como a disponibilidade de armas leves na Africa Ocidental e
Oriental resultam a longo prazo em distor¢des nas relagdes de género e no desenvolvimento comunitéario (BICC,
2002). Em Serra Leoa, por exemplo, Mansaray (2001) estudou a relacdo entre conflito armado e violéncia sexual, e as
implicacOes de agressdes a mulheres e a familias chefiadas por mulheres, relacionadas com armas leves. Mapeamentos
na Tanzénia e em Uganda identificaram o grau em que a disponibilidade de armas leves afeta 0 bem estar econdémico,
a mobilidade e a coesdo da comunidade (Jefferson e Urquhart, 2002).

o

In conflict-affected
societies, UNICEF has
observed growing
numbers of child
combatants who are
skilled at operating

weapons.

In east Africa,
Kalashnikov-wielding
cattle rustlers have for-
ced many

pastoralists either

to fight back or to
abandon their

livelihood.
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Box 4.10 Violéncia e género: quem paga?

A tendéncia dos pesquisadores de pensar a violéncia de modo fragmentado (e ndo como amplo problema social, seja na esfera
doméstica ou na guerra) ja foi longamente questionada pelas feministas. Elas dizem que a violéncia ndo pode ser compreen-
dida como privada ou individualizada, mas como socialmente e estruturalmente produzida. Um foco estreito nas dindmicas da
violéncia em torno do conflito ou numa abordagem técnica sobre o controle de armas esconde os efeitos de outras formas de
violéncia. Formas alternativas de violéncia, as vezes socialmente aceitas, antecedem a guerra e continuam em tempo de paz.

Ha de fato uma ligacdo entre a violéncia “cotidiana” e os extremos de violéncia testemunhados em tempo de guerra. Onde
quer que se localize, a violéncia sexual deriva em grande parte da prevaléncia de ideologias que concedem ao homem poder
sobre a mulher e a crianca. Aceitar uma agenda consciente sobre género da a oportunidade de enfrentar as ideologias que pre-
servam e mantém a violéncia nas sociedades. Uma tal abordagem tem implicacGes na pesquisa sobre os efeitos das armas
leves. Um nimero pequeno mas crescente de estudos, desagregados quanto ao género, sobre a violéncia com armas de fogo
em paises industrializados observou a associacdo entre disponibilidade de armas leves e vitimizacdo feminina (Hemenway,
Shinado-Tagwa e Miller, 2002). Apesar de os homens correrem um risco muito maior de sofrer ferimentos, fatais ou ndo, de
armas de fogo, as mulheres sofrem a experiéncia da violéncia armada de vérias maneiras.”

Estudo de Quitoriano e Libre (2001:25), por exemplo, observa como, em regides das Filipinas, “a opinido coletiva dos homens
foi formada a favor de se armarem (supostamente para defenderem suas mulheres e suas propriedades), ignorando a opinido
das mulheres da comunidade. Elas argumentaram que recorrer as armas atrairia mais violéncia”. A ideologia segundo a gual
os homens sdo donos das mulheres e das criangas, e igualar violéncia com protecdo - que dai decorre - espelha outros con-
textos nos quais os papéis tradicionais de género ddo apoio ao ideal de masculinidade que exige o uso de armas em defesa do
pafs, do grupo étnico ou de uma causa politica.

Quando se calcula o custo da violéncia com armas de fogo, a diferenca entre armas legais e ilegais - em sociedades depois
de conflitos - & indistinta: no sul da Africa tudo indica que muitas armas usadas criminosamente s&o sistematicamente, as vezes
aforca, obtidas de donos legais (Altbeker, 1999). Apesar de poucas pesquisas envolvendo género terem sido realizadas na regido,
existe a percep¢do crescente de que a disponibilidade ndo requlamentada de armas sustenta as tradi¢des de masculinidade
militarizada e consolida alto grau de tolerancia a violéncia relacionada com género (Cock, 2001; Turshen e Twagiramariya, 1998).

Sdo necessdrias pesquisas adicionais para reunir dados desagregados por género sobre os efeitos das armas leves e para
obter elementos sobre como as armas de fogo afetam de modo diferente mulheres e homens. E somente com estatisticas exa-
tas e pesquisas cuidadosas que se podera criar uma nova legislagdo, mais sensivel. Bases de dados de ambito regional sobre
a maneira como as mulheres sdo afetadas pela violéncia por armas de fogo podera também trazer subsidios para estabelecer
politicas conscientes do género. Apesar de a coleta de dados em paises em desenvolvimento ser extremamente desafiadora, é
preciso uma imagem mais clara sobre a situacdo da mulher em sociedades com fartura de armas de fogo, nas quais policiais
de sexo masculino registram ocorréncias, onde um sistema judicial dominado por homens processa crimes, e nas quais arma-
mento e masculinidade sdo sindnimos.

Fonte: Farr (2002)

Intervencdo para o desenvolvimento e cultura da retirada

Funcionarios de campo de agéncias de desenvolvimento estdo na linha de frente, na linha de fogo. A existéncia de
armas leves entre civis complica o trabalho de aliviar a pobreza, do financiamento, passando pela elaboracéo do pro-
grama, sua implementagdo e monitoramento, até sua avaliagdo. O mau uso de armas leves pode afetar a realocagdo
da ajuda ao desenvolvimento para socorro e assisténcia humanitaria, além de distorcer as prioridades do programa
e da comunidade. A inseguranga provocada por armas leves tem por resultado o desvio de verbas para seguranca e
seguranca privada, ou a retirada da assisténcia e dos investimentos em comunidades afetadas.

Para evitar regides nas quais a inseguranga estd em escalada, 0s responsaveis pelo planejamento muitas vezes
procuram lugares nos quais o retorno sobre seu investimento justifica a continua¢do do financiamento proveniente
de doadores “orientados para o resultado”. O custo dos prémios de seguro cresceram a ponto de, em certos casos,
os administradores de projetos ndo poderem permitir viagens ou intervengdes de funcionarios. Em outros casos, 0s
escritorios sao saqueados, fechados e abandonados, e os funcionarios evacuados. Funcionarios de projetos ficam sob
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risco locais do projeto permanecem sem utilizacdo pela populagéo (...) e atraem ataques armados (Colletta e Kostner,
2000). Assim, a disponibilidade sem controle de armas leves esta produzindo uma cultura da retirada.

O ritmo e a escala de ocorréncias relacionados a seguranga que afetam todo o sistema da ONU, como roubo de
carros, sequiestro, assalto armado, roubo armado, e homicidio dispararam em parte em razdo da atividade em regifes
afetadas pela guerra (Muggah e Griffiths, 2002; Small Arms Survey, 2002). A medida que se restringiu cada vez mais
0 espago de a¢Oes humanitarias e para o desenvolvimento, organizacdes internacionais tém defendido periodos de
tranquilidade (tréguas), cessar-fogos e dias dedicados a vacinacéo, para conseguir administrar assisténcia.®

Entre os indicadores primarios dos efeitos de armas leves sobre operagdes de desenvolvimento figuram o nimero
e 0 tipo de incidentes de seguranga (assalto armado contra membros da equipe). Os indicadores secundarios incluem
o custo crescente da logistica e da seguranca como propor¢ao do total da assisténcia a cooperagéo. As situagdes sao
muito variadas, como o caso de engenheiros de projetos do Banco Asiatico de Desenvolvimento sendo seqliestrados
nas Filipinas; o de trabalhadores no desenvolvimento de comunidades indigenas ameacadas com fuzil, na Colémbia; e
o0 de agentes do PNUD assaltados na Somalia. Entre 1992 e 2001, mais de 204 membros do pessoal civil da ONU foram
mortos em situacbes de conflito armado, sendo as armas de fogo usadas em 75% de todas ocorréncias (UN, 2001).

O monitoramento e a avaliagdo de projetos de desenvolvimento também é dificil em lugares nos quais armas estdo
facilmente disponiveis. Um apelo do Unicef (2002) pela Somalia, por exemplo, relata que “a inseguranga constante na
regido tem tornado dificil o monitoramento consistente e a implementacéo oportuna” de projetos. Na Federagéo Russa
e no Caucaso, entre as “principais limitagdes encontradas em 2001 estédo as dificuldades de acesso (...) com o conflito
em curso e a falta geral de seguranca (...) impedindo o desenvolvimento normal de projetos e atividades”.

O grau de inseguranca em algumas regiGes aumentou, a ponto de tornar perigosa mesmo uma avaliagdo sobre
seguranca. Em setembro de 2000, agentes de seguranga na Somalia, que estavam realizando uma avaliag&o de segu-
ranca para determinar se as agéncias da ONU pode-
riam retomar suas operagdes humanitérias e de des-
envolvimento apds uma suspensao de seis meses,
foram atacados por 30 homens armados. Todos 0s
programas da ONU foram suspensos depois de pis-
toleiros ndo-identificados haverem atirado contra um
avido da Unido Européia. No mesmo més, durante uma
cerimdnia de desarmamento realizada em Atambua,
Timor Leste, convidados da ONU foram atacados pela
milicia (Muggah e Berman, 2001).

Os custos crescentes da logistica de seguranca
desviam uma proporgdao crescente da ajuda para fins
improdutivos. Algumas agéncias gastam entre 5% e
30% de seus fundos em seguranca privada, e s vezes
ainda precisam contratar guardas armados na comu-
nidade local (Muggah e Batchelor, 2002:36). Ainda ha
custos adicionais para cercar 0 espago, comboios
armados, evacuagdes de emergéncia e contingéncias.

© Reuters/George Mulala

Guarda etiope protege alimentos.
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SEGURANCA E DESENVOLVIMENTO

Desde a Guerra Fria, a comunidade de desenvolvimento tem reafirmado suas antigas declaraces sobre como os con-
flitos — e a reconstrucdo apds conflitos — estdo ligados a diminuicdo da pobreza e ao desenvolvimento humano.
Alguns especialistas do desenvolvimento acreditam que os conflitos armados sdo a determinante mais importante da
pobreza, da Africa ao sul do Saara a Europa Oriental (Duffield, 2001; Stewart e Fitzgerald, 2001; Luckham et al., 2001).
A compreensdo e a prevencdo da guerra tém se tornado parte integrante da agenda do desenvolvimento.

Essa aproximacdo conceitual ndo tem sido parcial, pois as preocupagdes com meio ambiente, salde e alimenta-
¢do vém se tornando elementos importantes da nova paisagem da seguranga. A comunidade internacional de segu-
ranga tem dado importancia crescente a diminuicdo da pobreza e ao uso de recursos sustentaveis em relacéo a pre-
vencdo de conflitos. A politica de seguranca reinventou a si mesma ao identificar-se com muitas preocupagdes do
desenvolvimento. Inspirados na Agenda para Paz de Boutros Boutros Ghali, em 1992 e no Human Development
Report do PNUD, em 1994, algumas pessoas pretendem que “houve uma mudanca da seguranca dos estados, asse-
gurada por meios militares, para a seguranca do povo, por meio da prevencao de conflitos e outras ameagas”(Kingma,
2000:32). Dizem que “enquanto a seguranga nacional era o principio diretor do tempo da Guerra Fria, 0 conceito de
seguranca humana ganhou importancia no século XXI”. (Hampson e Hay, 2002).

Muitos analistas e policy-makers falam em uma abordagem integrada, proporcionada e abrangente da seguranca
e desenvolvimento, abordagem que combine ajuda a seguranca e cooperacdo ao desenvolvimento com “boa gover-
nabilidade” e respeito aos direitos humanos. Esta linha, atualmente pensamento comum nos principais paises industria-
lizados (OECD, 1997;2001), divide espago com o desenvolvimento humano. Esta ligado a percepgdo nos paises des-
envolvidos de que os pobres podem perturbar a atividade comercial por meio de redes terroristas e criminosas.

De fato, com 0 aumento da preocupagdo com terrorismo, os paises em desenvolvimento (em particular os mal-suce-
didos) sdo vistos como “caldo de cultura do terrorismo” e incubadores de conflitos, da criminalidade transnacional e
das migragBes forcadas. Em suma, o subdesenvolvimento tornou-se perigoso. Promover a seguranca do desenvolvi-
mento, dizem, é o mesmo que melhorar a seguranca dos povos, em particular do mundo desenvolvido.

A “securitizacdo” do desenvolvimento e a “desenvolvimentacdo” da seguranca tém tido conseqiiéncias sobre a
maneira como € interpretada e praticada a agenda do desenvolvimento. Além do desenvolvimento econémico sus-
tentavel, os impactos sociais e politicos mais abrangentes dos programas de desenvolvimento devem ser planejados
e implementados num contexto mais amplo de seguranca. A Cimeira do Milénio da ONU, por exemplo, focalizou a
importancia da prevencao de conflitos, a aplicacdo das leis sobre direitos humanos e a redugéo das armas leves, quanto
a diminuicdo da pobreza. Um ano depois da publicacdo do Relatério do Milénio, a Comissdo de Ajuda ao
Desenvolvimento da OCDE (OECD, 2001) reafirmou seu compromisso com a promogao do desenvolvimento, por
meio da prevencdo de conflitos e a recuperacdo pos-conflito.* Em outras palavras, as organizagdes internacionais de
desenvolvimento estdo cada vez mais conscientes da inseguranca e de seu impacto , e na medida do possivel, esti-
mulam a resolucdo de conflitos e a reconstrugdo das sociedades para que previnam a violéncia armada.®® As maiores
organiza¢Bes governamentais internacionais como a OCED, as instituicBes de Bretton Woods, governos doadores,®
agéncias das Nages Unidas (como PNUD, 1999; UHCR, 1997) e instituicdes de pesquisa influentes (Banco Mundial
e Carter Center, 1997) adotaram essa abordagem. Muitas empresas multinacionais hoje também reconhecem que a
prevencéo de conflitos é essencial se queremos que prevalecam desenvolvimento e estabilidade (Duffield, 2001).
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Apesar desse compromisso com a prevencédo de conflitos, a seguranca e o desenvolvimento, 0s ataques terroristas

. - A .. Genuine commitment
- aos Estados Unidos em 2001 e em outros lugares em 2002, como na Indonésia e no Quénia — remodelaram as priori-

; Anti “ - " - to the ‘human securit
dades de alguns governos. O compromisso auténtico com a agenda “seguranga humana e desenvolvimento” tem sido y

. . . . . . . . and development’
lento a se concretizar. A Conferéncia das NacBes Unidas sobre Financiamento do Desenvolvimento, realizada em p

- . - _— agenda has been slow
Monterrey, no México, em marco de 2002, por exemplo, fracassou em assegurar 0S meios necessarios para atingir as 9

metas de desenvolvimento do Milénio da ONU.* A Cimeira do Desenvolvimento Sustentavel, em Joanesburgo, em agos- to materialize.
to de 2002, também ndo foi capaz de provocar um amplo consenso sobre questdes fundamentais do desenvolvimento.
Mesmo defensores das cimeiras lamentam que a ajuda militar em escalada, ostensivamente necessaria ao combate do terro-
rismo, tenha ofuscado os éxitos.® As despesas militares globais em 2002 foram de aproximadamente US$ 839 hilhdes,

mas a despesa com ajuda ao desenvolvimento foi de menos de US$ 50 bilhdes (Kortb, Arnold e Prove, 2002).*

UMA RESPOSTA DESENVOLVIMENTISTA AS ARMAS LEVES

Apesar de ser cada vez mais aceito que a disponibilidade e 0 mau uso de armas leves solapa a seguranga e erode as
possibilidades de desenvolvimento, uma abordagem desenvolvimentista as armas leves ainda esta balbuciando
(Muggah e Batchelor, 2002; Muggah e Griffiths, 2002; Sem, 2002). A comunidade de desarmamento, inclusive um movi-
mento da sociedade civil para o controle de armas, busca meios para reduzir fornecimentos, enquanto a comunidade
de desenvolvimento explora meios praticos para reduzir a demanda por armas leves e seu mau uso em paises em
desenvolvimento. Mas poucos atores estabeleceram ligacdes entre armas leves e 0s objetivos mais amplos de desen-
volvimento. Na maioria dos casos, seus programas tém objetivos mais abrangentes do que a reducdo das armas leves.
As tendéncias principais que surgem na abordagem desenvolvimentista do foco nas armas leves s&o:

e Formar as atitudes e 0 comportamento de possiveis usuarios de armas leves para reduzir sua demanda por armas leves;

= Fortalecer controles legais e normativos sobre a posse de armas de fogo para reduzir 0 mau uso de armas
leves dentro do segmento de seguranca entre civis; e

= Destruir armas excedentes, inclusive armas de fogo apreendidas, a fim de reduzir sua volta a circulago.

Em casos raros, as preocupacdes com armas leves estdo sendo priorizadas no planejamento, na implementagéo
e na avaliagdo do desenvolvimento. Mas, em outros casos, sdo simples apéndices de programas existentes. A se¢do
seguinte passa em revista algumas atividades de organizagBes multilaterais e de atores governamentais e ndo-gover-
namentais que assumiram o desafio das armas leves.

Organizacoes multilaterais

Um grande nimero de organizacdes multilaterais ou organizagdes financeiras internacionais — envolvidas com des-
envolvimento — da Organizagdo para a Cooperagdo Econdmica e o Desenvolvimento (OCED) e do Banco Mundial
ao PNUD e ao Unicef — vém demonstrando interesse em armas leves em sua relagdo com desenvolvimento. Em alguns
casos, elas tém estendido seu mandato ou investido recursos significativos na reforma do setor de seguranca e no
desarmamento pratico. Bracos operacionais das Nacdes Unidas, como o Departamento de Operagdes de Manutencado
de Paz (DPKO), a Organizacéo Internacional das Migracbes (OIM) e a OMS também tém liderado a elaboracdo de
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Box 4.1 The World Bank: A greater role in disarmament?

Ainclusdo de consideragOes sobre seguranca e desenvolvimento em iniciativas sobre desarmamento, desmobilizagdo e rein-
tegracdo (DDR) estd recebendo mais atengdo. Mas, o crescente interesse politico na promogdo da sequranca e do desenvolvimento
em DDR ndo estd sendo sequido por compromissos institucionais. Com poucas excecdes, as organizacdes ligadas ao desenvol-
vimento estdo mal equipadas para envolver-se em assuntos de seguranca e desarmamento. 0 Banco Mundial ndo trata direta-
mente de desarmamento prético. Ao contrdrio, o desarmamento tende a continuar dominio reservado dos especialistas militares
e dos drgdos de seqguranca regionais. Alguns criticos argumentam que, caso organizacdes de desenvolvimento como o Banco
tenham um impacto maior na diminuigdo da pobreza, precisam dar mais peso ao desarmamento prético. Uma breve revista do
papel do Banco em relacdo a DDR mostra os prds e os contras de engajar-se no desarmamento pratico.

0 Banco assumiu um papel de lideranga no DDR desde o inicio dos anos 90, como principal doador para operaces de DDR e
como agéncia principal em contextos tdo diversos como Bdsnia e Herzegovina, Camboja, Chade, RDC, Djibuti, Guiné Bissau,
Serra Leoa e Uganda. Foi uma das primeiras instituicdes a desenvolver capacidade analitica em setores de desmobilizagdo e
reintegracdo (DR), em 1993, com um estudo inovador do projeto e gestdo desses programas.® Mas, apesar de progressos con-
ceituais considerdveis, esses estudos ndo incluiam o componente desarmamento de DDR.

0 Banco ndo se envolve prioritariamente com desarmamento porque seu Manual de Operacdes declara: “Tendo em vista seu
mandato, 0 Banco ndo se dedica ao estabelecimento da paz ou @ manutengdo da paz, que sdo funcdes das NacGes Unidas e de
algumas organizag@es regionais.” Também ndo proporciona apoio direto para desarmar combatentes (World Bank, 2001A). Mas, na
qualidade de um dos maiores doadores multilaterais para DDR, ele ndo pode evitar envolver-se em desarmamento pratico e no con-
trole de armas leves. Na regido dos Grande Lagos, por exemplo, onde foram prometidos USS 300 milhdes para DDR, junto com o
Multi-Donor Trust Fund (DTF), em abril de 2002, 0 Banco assumiu um papel de lideranca. E evidente que o sucesso da desmili-
tarizacdo naregido, especialmente na RDC, depende criticamente do desarmamento de grupos armados e de for¢as “estrangeiras”,
tipo de atividade que o Banco vé como “exterior” a seu mandato. 0 DDR s6 pode efetivamente ser visto como tema integrado.

Como principal doador em contextos de DDR, o Banco apresenta condicdes que exércitos e militares devem normalmente aceitar,
mesmo se estdo indiretamente excluidos dos financiamentos do Banco. Os varios contratos e restricdes do Banco quanto a ativida-
des politicas que restringem o engajamento em temas de governabilidade, ligados a sequranga, colocam um desafio (Ball, 2001).

0 Banco poderia envolver-se com assuntos de armas leves fora dos processos formais de DDR para consolidar o desenvol-
vimento, ainda que, até hoje, haja evitado envolver-se com a posse de armas por civis e pelo seu mau uso. Talvez a razdo seja
que o assunto é percebido como assunto militar e ndo de desenvolvimento. Mesmo se o Banco estd impedido de tratar de DDR
ou da posse de armas por civis, ou opta por ndo se engajar, o progresso de sua capacidade analitica em relacdo a desarma-
mento seria benéfico para seu trabalho de desmobilizacdo/reintegracdo.

Também existem razdes convincentes pelas quais 0 Banco pode ndo engajar-se mais profundamente em questdes relativas
a armas leves. Primeiro, como ja foi mencionado, a questdo do mandato do Banco é central. Serd necessdrio envolver-se naquilo
que é essencialmente visto como sendo assunto do Departamento de Operacdes de Manutencdo da Paz, ou do Departamento
de Assuntos Politicos da ONU? Existe uma divisdo de responsabilidades em todas as missoes de paz da ONU, que deve ser mantida.
Alids, no passado, manutencdo da paz e desarmamento foram relativamente bem financiadas.

Um segundo obstédculo tem a ver com a capacidade do banco, que é técnica e ndo estd estruturada para a cooperacdo com
ONGs. 0 Banco ndo financia o tipo de projetos de pequena escala e flexiveis necessarios nesse segmento, que podem ser melhor
atendidos por agéncias de cooperacdo e governos doadores. 0 banco esta mais acostumado a tratar com governos, apesar de,
na RDC, aceitar-se cada vez mais que o Banco precisa interagir com atores ndo-estatais. 0 desarmamento é quase sempre uma
atividade muito politizada e de alto risco - o tipo de intervencdo que o Banco tem tradicionalmente evitado.

E improvavel que o Banco se envolva diretamente nas questdes de desarmamento e de armas leves. No entanto ele pode,
potencialmente, incluir temas relacionados com armas leves em suas diretrizes e em sua agenda de planejamento com DDR.
Isso incluiria a reducdo do desvio de armas por ex-combatentes e assequraria que os ex-combatentes tivessem acesso a opor-
tunidades econdmicas adequadas.

Fonte: Ginifer (2003)

iniciativas praticas para reduzir o mau uso de armas leves, no contexto mais abrangente de construcdo da paz, da
reducdo da violéncia e de intervences relacionadas ao desenvolvimento.

Apesar de esses progressos serem promissores e enfatizem o compromisso da comunidade de desenvolvimento com
o controle de armas leves, muitas organizacdes trabalham independentemente uma da outra. A Acéo de Coordenagao
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Box 4.12 A reforma do setor de seguranca: e as armas leves?

A Reforma do Setor de Seguranca (RSS) é um conceito desenvolvido por doadores ocidentais com assisténcia de especialistas em
seguranca, tanto de paises desenvolvidos como em desenvolvimento. Nao existe consenso estabelecido sobre os objetivos da RSS.

Entre as exigéncias-chave para uma transformacdo democratica do setor de sequranca figuram: forcas de seguranca pro-
fissionais e responsaveis; autoridades civis capacitadas e responsaveis; alta prioridade concedida a protecdo dos direitos
humanos; transparéncia; uma sociedade civil capacitada e responsavel; ajustamento as leis nacionais e internacionais; e uma
abordagem regional dos problemas de “seguranca”.

Assim, a agenda da RSS vai além da abordagem tradicional do relacionamento civil/militar (RCM) quanto a reforma da seguranca
plblica (especificamente da policia e da justica). Considerando seu envolvimento com a governabilidade democratica, a RSS estd mais
preocupada em realcar a participacdo da sociedade civil no desenvolvimento e na implementacdo das politicas de sequranca. Assim, a
RSS muitas vezes pensa em reduzir os meios utilizados em conflitos violentos, como as minas antipessoal, o que ndo ocorre no RCM.

A comunidade de doadores s6 recentemente passou a aceitar que seguranca é um bem publico. Assim sendo, requer inves-
timento até pelos paises mais subdesenvolvidos, e a comunidade internacional tem um papel no fortalecimento da governabi-
lidade do setor de seguranca. Durante a Guerra Fria, a maioria das agéncia bilaterais e multilaterais de cooperagdo fizeram tudo
0 que podiam para evitar envolvimento com os setores de sequranca dos paises receptores, e mostravam pouco interesse na
qualidade da governabilidade nesse setor. A stibita énfase na RSS pelos doadores levou pessoas no mundo em desenvolvimento
a questionar as motivacdes dos doadores. Mas os doadores ndo estdo sozinhos em sua preocupagdo com forcas de seguranca
- altamente autonomas e operando com pouco respeito pela lei, pelos principios democraticos ou pela responsabilidade fiscal.
Sociedades civis em paises em desenvolvimento passaram a utilizar o espaco crescente de que dispdem para exigir maior res-
ponsabilidade de suas forcas de seguranca. Os doadores cada vez mais tentam incorporar essas manifestacdes na RSS.

Os incentivos para transformacdo democrética do setor de defesa nos paises em transicdo da Europa Central e Oriental tém
sido especialmente fortes, estimulados pela perspectiva de ingresso na Otan ou na Unido Européia. O Programa de Parceria
para a Paz da Otan, por exemplo, fixou normas e diretrizes para direcdo das forcas militares e de seguranca interna, enfati-
zando a importancia de um relacionamento civil/militar estavel nas sociedades democraticas. Mas isso ndo significa que esses
paises tenham consequido criar setores de seguranca plenamente democrdticos. 0 processo de reforma ainda estd em curso
no setor da defesa, e paises democraticos tém elites numerosas nas forcas policiais e de seguranca que formam “poderoso
bloco conservador, pouco disposto a aceitar reformas profundas”(Hendrickson e Karkoszka, 2002:193).

0 envolvimento com armas curtas e a agenda RSS se cruzam intimamente nas dreas de prevencdo criminal e de desmilitarizacdo
apos conflitos. No fundo, a requlamentacdo de armas leves ocorre mais eficazmente no contexto de reformas mais abrangentes. Por
exemplo, pensar e implantar legislacao, requlamentacdo e diretrizes sobre o uso de armas por agentes das for¢as de sequranca e por
empresas de seguranca privada requer capacitagdo institucional no ambito dos ministérios da defesa, da justica e do interior, ea implan-
tacdo da legislagdo que a RSS busca desenvolver. Também requer mudancas de atitude e de comportamento dentro das préprias for-
cas de sequranca, consistentes com os objetivos da RSS. No entanto, as armas leves, como tema menos visivel, tém permanecido peri-
féricas em muitos programas de RSS, pois a RSS esta mais preocupada com a criacdo de instituicGes capazes de garantir a sequranca
plblica do que com a ligacdo entre a agenda de desenvolvimento institucional e métodos de controle direto das préprias armas.

Alguns elementos necessarios acima citados estéo presentes em iniciativas recentes de RSS empreendidas no Malavi, na Argentina
e na Somalia. Por exemplo, no Malavi, um projeto executado pelo Norwegian Initiative on Small Arms Transfers (NISAT) e Anistia
Internacional ajudou a desenvolver propostas de leis sobre policia e armas de fogo baseadas em normas da ONU, a aumentar a capa-
cidade dos foruns de policiamento comunitério; implantar programa de treinamento para grupos de ligagdo entre policia comunitéria
e sociedade civil, e a desenvolver a cooperacdo regional entre ONGs para realcar a cooperacdo entre governos, policia e sociedade civil.

BPara efeito de comparacdo, um programa de troca de armas na provincia argentina de Mendoza resultou em lei provincial
sobre desarmamento; provocou o interesse de seis outras provincias; criou uma comissdo biprovincial de seqguranca para ela-
borar normas de controle na divisa das provincias; desenvolveu um mecanismo permanente de troca de informacdes entre a
policia e instituicBes governamentais da provincia; e conduziu a harmonizagdo das reformas policial e judicidria. Esse projeto,
de iniciativa local, também recebeu apoio economico e técnico da ONU para destruicdo de armas e um programa para melhorar
a infra-estrutura e os procedimentos de estoques do governo provincial.

Finalmente, o PNUD esta trabalhando com a Policia Nacional da Somalia para controlar armas nas maos de policiais que
possuem sua prépria arma. 0 esforco do PNUD destina-se a “migrar” essas armas para as novas forcas de sequranca (adequa-
damente treinadas), criar um registro de armas, proporcionar treinamento para sua utilizagdo apropriada, e assegurar um
armazenamento adequado para armas que nao estdo sendo usadas.

Fonte: Ball (2002)
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das Nagdes Unidas para Armas Leves (CASA) ilustra as dificuldades para adotar uma abordagem coerente e coorde-
nada sobre o controle de armas leves. Criada em 1998, a CASA inclui alguns departamentos da ONU e de organizagdes
internacionais dedicadas ao desarmamento, ao desenvolvimento, a manutencao da paz, direitos humanos, satde publica
e assisténcia humanitaria. Apesar de demonstrar uma abordagem integrada e desenvolvimentista a questdo das armas
leves, sua agdo tem sido dificultada pela limitagdo de sua capacidade, da coordenagdo, do mandato e dos meios.

Mesmo assim, como se enfatizou na Item 4.12, algumas organizagGes multilaterais demonstram compromisso
promissor com o controle de armas leves no que diz respeito a reformas mais amplas do setor de seguranca. Varias
agéncias de desenvolvimento investem no fortalecimento dos sistemas policial e judicial, do treinamento de policiais
em direitos humanos e sua maior sensibilidade as necessidades da comunidade, até um maior controle sobre o equi-
pamento da policia e criagdo de diretrizes relativas ao armamento. Alguns importantes proponentes de reformas no
setor de seguranca asseguram que “programas de reducéo de armas leves” podem fortalecer a relagéo entre o setor
de seguranca e os civis (Ball e Hendrikson, 2002; Ball, 2002).

A Organizacdo para Seguranca e Cooperagao na Europa (Osce) criou uma forca tarefa para estudar as despesas
militares e de desenvolvimento, com foco particular nas armas leves.®? Tanto a OSCE como a OTAN também esboca-
ram diretrizes sobre recolhimento e destruicdo de armas,® estimuladas pela certeza de que, se o setor de segurancga
dispde de governabilidade responsavel, o desenvolvimento terd um ambiente estavel e previsivel, e surgirdo novas
parcerias entre instituicdes de desenvolvimento e da seguranca.

Agéncias multilaterais de desenvolvimento, como o PNUD e o Unicef, também lideraram as reacdes as conseqiién-
cias desenvolvimentistas das armas leves no campo. Na Africa Ocidental, Central e Oriental existem esforgos de imple-
mentacdo de reformas profundas de inspecéo e controle nas alfandegas como forma de restringir a entrada de novos
fornecimentos, além do recolhimento de armas e sua destrui¢do em eventos publicos. Mais especificamente, 0 PNUD
procura influenciar atitudes e comportamentos por meio de campanhas de conscientizacdo e sensibilizacdo, e pela
promoco continuada de programas “Armas para 0 Desenvolvimento” em mais de 15 paises dos Balcas, da Africa ao sul
do Saara e da América Central.* Do seu lado, o Unicef langou recentemente programas-piloto no Kosovo, na Libéria, na
Somalia e no Tajiquistdo para conscientizar os adolescentes dos perigos vinculados a armas leves, assim como foruns
consultivos para identificar alternativas locais apropriadas a violéncia com armas de fogo. Os projetos estimulam o tra-
balho o Unicef com grupos de jovens, ao combinar educacao basica sobre seguranca de armas de fogo com desenvol-
vimento de liderancas, treinamento vocacional e técnicas de resolugéo de conflitos (ver, por exemplo, Unicef, 2002).

Governos

Os esforgos recentes de alguns governos de enfrentar o fornecimento de novas armas a paises em desenvolvimento
foram documentados pelo Small Arms Survey (2001; 2002). Aqui a preocupacdo é com a abordagem conceitual e pra-
tica adotada pelos governos a proposito das armas em circulagdo em regides afetadas. Observam-se algumas maneiras
de os governos reinterpretarem os impactos das armas leves ndo sé como assunto de seguranga mas também como
assunto de desenvolvimento, refletidas em mudancas recentes nas despesas para controle de armas leves: cada vez mais,
programas relacionados com armas leves estdo sendo financiados por agéncias de coopera¢do mais do que pelos
ministérios de relagdes exteriores (Ver item 4.13). Alguns governos, como os de Canadd, Alemanha, Jap&o e Reino
Unido, tém desenvolvido respostas mistas: em certos casos, combinam a capacidade de diversos departamentos a fim
de enfrentar a questdo das armas leves do ponto de vista do desenvolvimento (Scharf, 2002).
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Infelizmente, os governos doadores e 0s paises afetados continuam a medir 0 sucesso do desarmamento pelo
numero de armas recolhidas e destruidas mais do que pela contribuicdo ao desenvolvimento. Alguns dos paises em
desenvolvimento mais desfavorecidos sdo ignorados pelos doadores por ndo se enquadrarem nas prioridades dos
doadores ou ndo prometerem um retorno satisfatério do investimento. Essas duas questdes continuam sendo fonte
de tenséo consideravel entre comunidades governamentais e ndo-governamentais.

O Departamento de Desenvolvimento Internacional (DFID), do Reino Unido, por exemplo, criou programas con-
juntos com o Ministério do Exterior e o Ministério da Defesa para enfrentar a questéo da reforma do setor de seguranca,
e das armas leves. Entre 2001 e 2004, o Programa de Armas Pequenas e Leves do Reino Unido espera desenvolver “pro-
gramas praticos em todo o mundo, com impacto na vida e no meio de vida das pessoas afetadas pela proliferacdo e mau
uso de armas leves” (United Kingdom DFID, 2001:6). Os programas praticos incluem programas de recolhimento de
armas, de gestdo e de destruicdo, de assessoria para implantagdo de novos convénios (p.ex. Programa de Agéo da ONU,
Declaracdo de Nairobi sobre Armas Leves), o desenvolvimento de consensos e da cooperacdo em regides afetadas, o
apoio a sociedade civil e a construcéo de parcerias, 0 apoio continuado para anlise e avaliagdo.®

Box 4.13 Ajuda ao desenvolvimento no exterior e armas leves: um novo vinculo?

A ajuda oficial ao desenvolvimento (ODA) tem prestado cada vez mais atencdo a questdo das armas pequenas e leves. A ajuda
ocorre sob duas formas: subvencdes, ou (o que é mais comum) empréstimos em condi¢des favorecidas. A ajuda € bilateral, de
governo a governo, ou canalizada através de instituicdes multilaterais como 0 Banco Mundial e bragos operacionais das Nagdes
Unidas. Enquanto a ODA tem o propdsito de estimular o desenvolvimento de estados subdesenvolvidos, outras formas de aju-
da exterior, como assisténcia militar, tém objetivos diferentes. Muitos pafses industrializados do Ocidente proporcionam simul-
taneamente ajuda ao desenvolvimento e assisténcia militar, para construir e manter aliancas, retribuir a paises subdesenvol-
vidos pelo uso de seu territorio (como para fins militares), ou como escoadouros comerciais de suas industrias bélicas. Exemplo
recente de ajuda militar é a assisténcia dos Estados Unidos ao Paquistdo na esteira da “Operacdo Liberdade” no Afeganistdo.

Todavia, ao tentar enfrentar a questdo das armas leves, a meta da ODA é a promogdo da estabilidade e do desenvolvimen-
to. Tradicionalmente, verbas para programas de recolhimento de armas, para assisténcia juridica, pesquisa e advocacy sobre
armas leves tém vindo dos ministérios do exterior ou da defesa. Mas, nos Ultimos cinco anos, alguns doadores adotaram uma
abordagem mais variada e integrada, reunindo preocupacdes com desarmamento e desenvolvimento.”

Ainda que os governos tenham focos diferentes, o grosso dos meios destinados a questdes relacionadas com armas leves parece
ser dedicado a programas de recolhimento e destruigdo de armas. Até muito recentemente, os Estados Unidos investiam praticamente
todas as verbas do orcamento na destruicdo. Agora estdo gradualmente ampliando o escopo das operacdes para o recolhimento e,
recentemente, para a gestdo de estoques. 0 Canadd, a Dinamarca, os Paises Baixos, a Noruega e a Suécia, todos tém uma abordagem
muito similar: enquanto o grosso dos recursos destina-se a programas de recolhimento e destruigdo, parcela significativa também é
destinada a campanhas de conscientizagdo e sensibilizacdo, além de intervences pragmaticas, por ONGS, no campo € na pesquisa.

0s governos de paises tanto desenvolvidos como subdesenvolvidos tém também tomado medidas para enfrentar a disponi-
bilidade de armas leves em paises afetados. Governos da Africa Ocidental & Asia do Sudeste tém participado de programas de des-
truicdo em solenidades publicas (Small Arms Survey, 2002:279-321). Por exemplo, 0 governo do Mali, sob os auspicios de uma ini-
ciativa DDR do PNUD, queimou cerca de 3.000 armas em cerimonia pdblica em 1996. 0 governo do Congo-Brazzaville, com ajuda
do PNUD e do CIM também efetuou significativas destruicGes no final dos anos 90 e em 2001 (Congo). 0 governo do Camboja
destruiu mais de 15.000 armas leves em 1998, e o governo da Africa do Sul, 260.000 fuzis automaticos desde 1995. Os governos da
Alemanha e da Suécia tém repetidamente destruido estogues enormes, aguele apés a reunificacdo e este no inicio dos anos 90.

O Projeto de Cooperacéao ao Desenvolvimento e de Controle de Armas Leves (Decosac) da Agéncia de Cooperacdo
Técnica Alemd (GTZ) tem por objetivo desenvolver ferramentas praticas para controlar e destruir armas leves.* Em
nivel local, o Decosac promove programas de desmobilizacéo e reintegracdo a fim de reduzir a “demanda” por armas
leves, programas de conscientizacdo psicoldgica para ex-combatentes e campanhas de conscientizagao para “reduzir
as culturas da violéncia e das armas”. O programa também procura promover programas de recolhimento voluntario
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Soldado colombiano guarda alimentos em transito.

de armas, “iniciativas armas em troca de desenvolvimento”, programas de armazenamento seguro e ambientalmente
vélido e treinamento sobre descarte de armas.”

Organizacoes nao-governamentais

Alguns dos esforcos mais bem-sucedidos de vincular o controle de armas leves com desenvolvimento tém sido con-
duzido por gente do lugar, em nivel local. A gama de atores e de intervengdes € vasta, das ONGs internacionais a orga-
nizagdes comunitarias locais. Seus mandatos também sdo muito divergentes, ja que suas atividades muitas vezes sao
guiadas por esforgcos mais amplos em promover a solugdo pacifica de conflitos, em inverter modelos de violéncia
armada, em promover a educagdo e a salde publicas e em estimular o desenvolvimento comunitario, tanto quanto
conseguir um controle sobre armas leves. Talvez exista ai uma ligo Util para aqueles que buscam langar uma iniciati-
va de controle de armas leves. Muitas interven¢bes bem sucedidas para reduzir a quantidade de armas leves e seu
mau uso sao caracteristicas de objetivos de ONGs, mais do que o proprio objetivo central. Agéncias convencionais de
desenvolvimento e coligacdes da sociedade civil estéo montando campanhas e estratégias de advocacy para conter o
fluxo de armas , como parte de um esfor¢o mais abrangente de promogéo da reducéo de conflitos e de desenvolvi-
mento preventivo (Small Arms Survey, 2002:176-93).* Em nivel da implementagdo, as ONG também desenvolveram
algumas abordagens complementares de controle de armas leves, que focalizam o estimulo & mudancgas comporta-
mentais e ao recolhimento de armas.

Algumas ONGs internacionais, como Oxfam, World Vision e Care, tém requerido que sejam redobrados os esforgos
para diminuir os fatores que alimentam a demanda por armas leves. Ndo se compreende exatamente o que estimula
a "demanda por armas leves”: afirma-se que “medidas que enfrentem os fatores complexos para demanda pelo usua-
rio final (de armas leves), como pobreza, inseguranga, falta de meios de subsisténcia sustentaveis, falta de acesso
equitativo a servigos publicos, a bens e oportunidades”, contribuem para o desenvolvimento humano.

Uma vasta rede de ONGs, muitas delas membros da International Action Network on Small Arms (lansa) tem focali-

zado campanhas estratégicas e programas de conscientizagéo para estimular mudangas de atitude em relagdo a reducéo

o
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de armas.™ Tais esfor¢os sdo pensados para provocar a indignagéo do publico em paises desenvolvidos e para coagir
There is an urgent

os governos doadores a reagir, mudando os procedimentos de exportacdo e oferecendo assessoria aos paises afetados.

need for donors to

strengthen monitoring
CONCLUSI\O and evaluation
practices with respect
A disponibilidade e mau uso de armas leves sdo apenas dois dos desafios a comunidade internacional. Na Conferéncia {o arms reduction
das Nacdes Unidas sobre Comércio Ilegal de Armas Pequenas e Leves, realizada em Nova York, em 2001, os estados interventions.
participantes reconheceram que a acumulagéo excessiva e a disseminagdo sem controle (de armas leves) em muitas
regides do mundo... colocam séria ameaga a seguranca, a seguridade, a estabilidade e ao desenvolvimento sustentavel
em nivel individual, local, nacional, regional e internacional (UNGA, 2001).

Em quase qualquer contexto, a disponibilidade e mau uso de armas leves tém efeitos devastadores sobre o des-
envolvimento humano. Os ferimentos relacionados com armas leves excede a capacidade de atendimento dos servi¢os
de salde e as possibilidades de despesa do poder publico. Mas os efeitos indiretos sdo mais insidiosos e potencialmente
mais preocupantes. A disponibilidade e mau uso de armas leves limita as alternativas das pessoas, como a seguranga
contra violéncia criminosa, 0 acesso a servigos basicos e a seguranca alimentar, as oportunidades econdmicas e abala
a confianca muatua.

Ao contrario da comunidade humanitaria, as organizagdes envolvidas com desenvolvimento tém a possibilidade
de reagir as questdes envolvendo armas leves. Onde o0s atores humanitarios precisam concentrar-se em reunir provas
dos impactos — apurando os métodos de registro e empreendendo estudos focalizados —, os atores do desenvolvi-
mento precisam desenvolver intervengdes praticas para reduzir a demanda por armas. Felizmente, esté surgindo uma
resposta, ainda incipiente, dentro da comunidade de desenvolvimento.

As intervengdes executadas por organizagdes multilaterais, pela comunidade de doadores e pelas ONGs a pro-
posito de armas leves tém focalizado a prevencéo da violéncia armada, a melhoria da governabilidade e a legislagao
sobre controle de armas leves e o projeto e implantagdo de programas concretos de recolhimento e destruicdo de
armas e de DDR, a fim de reduzir a ameaca da disponibilidade e mau uso de armas. No entanto, o foco estreito sobre
0 nimero de armas recolhidas ainda precisa revelar quéo eficaz € o impacto de tais programas na promogao do
desenvolvimento.

Com o objetivo de estimular a conscientizacéo e projetar interven¢des mais apropriadas para reduzir a violéncia
armada, sdo precisos fortes investimentos na elaboracdo e execucdo de pesquisas (com métodos comparaveis nos
diversos paises) para coletar dados sobre os efeitos diretos e indiretos da disponibilidade e mau uso de armas leves
sobre o desenvolvimento humano. E também urgente que os doadores fortalecam praticas de monitoramento e de
avaliacdo a respeito de intervencdes sobre reducdes de armas. A mensuragdo dos éxitos deve ir além do nimero de
armas recolhidas ou de soldados desmobilizados, e analisar até que ponto tais programas reduzem as mortes e feri-
mentos e melhoram a seguranca e a seguridade de pessoas e comunidades. Os atores do desenvolvimento deverdo
ter interesse nesses esfor¢os, que podem ter repercussdes positivas sobre a economia, a qualidade de vida dos bene-

ficiarios e os niveis de éxito do processo de desenvolvimento.
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4. ANEXOS
Anexo 4.1 Explorando a relacdo entre homicidios por armas de fogo e pobreza
% da populacdo indice Coeficiente de Gini** | indice de homicidios
¢/renda de menos | Desenvolvimento (ano) por armas de fogo
de US$2/dia - (2000) |Humano* (2002) por 100.000 (2000)
Africa do Sul 35,8 0,695 59,3 (1994) 74,57
Alemanha 0 0,925 30,0 (1994) 0,47
Austrdlia 0 0,939 35,2 (1994) 031
Azerbaijdo 9,60 0,741 36,0(1995) 0,22
Bahamas 2,00 0,826 ND 6,23
Belarus 2,00 0,788 21,7 (1998) 331
Canadd 0 0,940 31,5 (1994) 0,54
Colombia 28,7 0,772 57,1 (1996) 5117
Costa Rica 233 0,820 45,9 (1997) 3,38
Dinamarca 0 0,926 24,7 (1992) 0,26
Eslovdquia 2 0,835 19,5 (1992) 2,11
Estonia 5,20 0,826 37,6 (1998) 153
Hong Kong 0 0,888 ND 0,01
india 86,2 0,517 37,8 (1997) 0,93
Japdo 0 0,933 249 (1993) 0,03
Lesoto 153 0,535 56,0 (1987) 24,54
LetOnia 8,30 0,800 32,5(1998) 1,26
Litudnia 78 0,808 32,4 (1996) 2,25
México 34,8 0,796 51,9 (1995) 3,66
Moldova 38,4 0,701 40,6 (1997) 0,47
Nova Zelandia 0 0,917 ND 0,47
Portugal 2,00 0,880 35,6 (1994) 0,84
Quirguistdo 15,0 0,712 40,5 (1997) 0,68
Reino Unido 0 0,928 36,0 (1991) 0,12
Repiblica Tcheca 2,00 0,849 254 (1996) 2,07
Sri Lanka 45,4 0,741 34,4 (1995) 3,02
Suécia 0 0,941 25,0 (1992) 0,20
Suica 0 0,928 331(1992) 0,56
Tadjiquistdo 25,0 0,667 ND 916
Taildndia 28,2 0,762 41,4 (1998) 8,47
Uruguai 6,6 0,740 42,3 (1989) 2,52
Zimbdbue 64,2 0,551 56,8 (1991) 475

Nota: * Expectativa de vida ao nascer, indice de alfabetizacdo acima de 15 anos, matricula no ensino primario, secundario e universitario e poder
de compra per capita.
** 0 = perfeita igualdade de renda, 100 = perfeita desigualdade.

Fonte: PNUD (2002); ONU (1998A; atualizacdo em 2000 somente em linha); Banco Mundial.
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Anexo 4.2 Constatacdes paradoxais: Estatisticas da Interpol em 54 paises
Classificacdo dos paises | Crimes registrados Classificacdo dos paises | Classificacdo dos paises
mais insequros por (homicidios e roubos mais insequros sequndo | mais sequros sequndo
homicidio e roubo armados) como % segundo nimero de nimero de ocorréncias
armado como % de todos | de todos crimes ocorréncias criminais criminais registradas
crimes registrados registrados registradas (por 100,000)*| (por 100.000)
Nepal 36.7 Federagdo Russa Nepal
Albania 28 Noruega Mianmar
Equador 20.7 Dominica Vietna
Africa do Sul 13 Finlandia Indonésia
Estonia 9.6 Canada Senegal
Angola 9.3 Alemanha Angola
Hong Kong 1 Suica Azerbaijdo
Belarus 6.2 Africa do Sul Albania
Paraguai 6.2 Austrélia Argélia
Espanha 5.6 Franca Etiopia
Uganda 52 Zimbabue Paquistdo
Indonésia 5 Hungria Uganda
Vietnd 49 Suazilandia Paraguai

Note: * According to Interpol (1999), ‘criminal incidents’ include homicide; sex offences (including rape); theft (of all kinds); aggravated theft; armed
robbery; breaking and entering; motor car theft; other theft; fraud; counterfeit currency offences; and drug offences.

Source: Interpol (2001)

4. LIST OF ABBREVIATIONS

CASA Co-ordinating Action on Small Arms

CINEP Centro de Investigacion Nacional Popular

CMR Civil-military relations

Col Cost of illness

cv Contingent valuation

DDA Department of Disarmament Affairs

DDR Disarmament, demobilization, and reintegration
DECOSAC Development Co-operation and Small Arms Control
DFID Department for International Development (UK)
DPA Department of Political Affairs

DPKO Department for Peace Keeping Operations

DR Demobilization and reintegration

159

o



chapter 4-PORT. 26.11.2003 16:42 Page 160

160

SMALL ARMS SURVEY 2003

DRC

EU
FAFO
FDI

GTZ
HDI
IANSA
ICVS

IFI

IGO
IOM
IPIFA
MDTF
MLC
MONUC
NGO
NISAT
ODA
OECD
OSCE
SADF
SSR
UNSECOORD
WHO
UNDCCP
UNICRI
WTP

o

Democratic Republic of Congo

European Union

Forskningsstiftelsen

Foreign direct investment

German Technical Co-operation

Human Development Index

International Action Network on Small Arms

International Crime Victimization Survey

International Financial Institution

Inter-governmental organization

International Organization of Migration

Injury Prevention Initiative for Africa

Multi-Donor Trust Fund

Liberation Movement of Congo

United Nations Organisation Mission in the Democratic Republic of Congo
Non-governmental organization

Norwegian Initiative on Small Arms Transfers

Overseas development assistance

Organization for Economic Co-operation and Development
Organization for Security and Co-operation in Europe
South African Defence Force

Security sector reform

United Nations Security Coordinator

World Health Organization

United Nations Department for Crime Control and Prevention
United Nations Institute for Crime Research

Willingness to pay
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4. ENDNOTES

Tiroteios massivos, na Europa, foram relatados em Budapeste
(Hungria), Erfurt (Alemanha), Nanterre (Franca) e Zug (Suica), em
2001. O assassinato do Sr. Pim Fortuyn, politico holandés de direita,
em abril de 2002, e de um alto funcionario do Ministério do Trabalho
na Itélia, em maio de 2002, intensificaram com a discussdo sobre
controle de armas na Europa (McNeil, 2002).

Gleditsch e Stand (2001) definem “conflito armado” como “incom-
patibilidade contestada envolvendo governo e territdrio, ou
ambos, na qual o uso da forca armada entre duas partes resulta em
pelo menos 25 mortes relacionadas com combates. Dessas duas
partes, pelo menos uma é o governo de um estado.

Muggah e Batchelor (2002) fornecem uma defini¢éo de “violéncia
social”, que abrange explosdes criminosas, internas e outras for-
mas mutuamente destrutivas, entre grupos e individuos, que néo
atingem a dimensdo de “conflito”.

Foram 467 menores de idade os mortos de ferimentos provocados por
balas no conflito israelo-palestino entre 1987 e 2001. Mas as armas de
fogo mataram pelo menos 3937 jovens, no mesmo periodo, apenas
no estado do Rio de Janeiro (Viva Rio, 2002). Apesar da abundancia
de armas de fogo em ambas regides, os indices elevados de violén-
cia armada ndo dependem sempre e necessariamente de indices
elevados de posse de armas, como demonstra o caso do Iémen.
Comunicagéo pessoal de Paul Collier(janeiro 2002) e de Frances
Stewart (novembro 2002).

Ver www.isanet.org/archive/npg.html para detalhes sobre o histéri-
co dos conflitos armados entre 1946 e 1999. Ver também Wallensteen
e Sollenberg (2000) quanto a analise mais detalhada dos conflitos
armados entre 1990 e 2000.

Ver PNUD - UNDP (2002). O IDH é um indice composto que inclui
expectativa de vida ao nascer, nivel de alfabetizacdo de adultos, nime-
ro de alunos matriculados nos trés graus de ensino e PIB por pes-
soa. Foi criado pelo PNUD em 1990 para captar uma interpretacéo
mais ampla de desenvolvimento humano do que o registrado ante-
riormente por meio de indices monetarios ou de renda familiar.
Ver também o Integrated Network for Society Conflict Research, em
www.cidem.umd.edu/inscr/

Importante conferéncia foi realizada em 1998 com o titulo de “Des-
armamento Sustentavel para um Desenvolvimento Sustentavel”.
O debate sobre a conversdo foi retomado em 1998 depois de a
Assembléia haver criado uma comissao dirigente constituida pelo
Subsecretério Geral para Assuntos de Desarmamento, pelo Subse-
cretario Geral para Assuntos Econémicos e Sociais e pelo admi-
nistrador do PNUD. O Subsecretério Geral de Manutencgéo da Paz foi
convidado, a convite da comissdo dirigente, para a sessao inaugu-
ral, em maio de 1999. A comisséo examinou questdes como a con-
versdo, a prevencdo de conflitos, causas de conflitos e aquisi¢do de
armas, medidas praticas de desarmamento apds os conflitos, des-
pesas militares, o papel de outros departamentos das Nagdes
Unidas... (inclusive) o Banco Mundial, acontecimentos internacio-
nais importantes na questdo do desarmamento e do desenvolvi-
mento, as li¢des aprendidas pelo PNUS e pelo Departamento de
Operac6es de Paz em situagOes de pos-conflito (UNGA 2000A).
Por exemplo, um relatério independente publicado em 2002 con-
clufa que o custo econémico da reducdo de exportagdes sdo rela-
tivamente baixos e em grande parte incorridos uma s6 vez e que
0s postos de trabalho perdidos na exportagdo de bens militares
seriam mais que compensados pelo maior crescimento do empre-
go no setor civil. No que diz respeito ao Reino Unido, o relatério
estima que o balanco dos argumentos sobre exportacdes militares
depende principalmente de consideragdes ndo-econémicas (Chalmers
et al., 2001; Mepham, 2002).

As pesquisas iniciais avaliavam a severidade de uma guerra segundo
0s nimeros absolutos de mortes relacionadas com combates. Ficou
demonstrado que esse tipo de medida era por demais insuficiente
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para avaliar o impacto de um conflito sobre o desenvolvimento, pelo
fato de o fardo mais pesado da guerra ser devido a custos secundé-
rios como doengas e desnutri¢do.(Ghobarah, Huth, e Russett, 2001).
O Small Arms Survey, o Centre for Humanitarian Dialogue, Johns
Hopkins University e a OMS iniciaram uma pesquisa em larga
escala, estendendo-se sobre varios anos, dos impactos e dos riscos
das armas leves sobre os funcionérios de mais de dez agéncias
humanitérias e de desenvolvimento. O instrumento mais impor-
tante da pesquisa, um survey, foi elaborado de setembro a dezem-
bro de 2001, e implementado de junho a novembro de 2002. Os
resultados seréo divulgados em junho de 2003.

Na Colémbia, por exemplo, o Conselho Judicial Superior, baseado
em pesquisa de 1997, estima que 63% dos crimes ndo sdo decla-
rados e que 40% dos crimes declarados sédo impunes. Ver o Small
Arms Survey 2002 (p.158), para uma revisdo abrangente de algu-
mas dificuldades relacionadas a coleta de dados sobre o impacto
da disponibilidade e utilizagdo de armas leves.

Os dados estédo muitas vezes indisponiveis para os 57 indicadores
principais escolhidos para as avaliagdes por pais na ONU. De fato,
em mais de 90 paises, ndo ha dados sobre alfabetizacdo de jovens;
e para 66 paises em desenvolvimento, ndo existem dados recentes
sobre pobres que tém renda de até US$ 1 por dia. Apenas para 117
paises existem dados sobre criangas com baixo peso até cinco
anos (PNUD -UNDP 2000:142-3).

As assim chamadas causas externas de morte incluem circunstancias
ou condicoes ligadas a ocorréncia de ferimentos, envenenamento
e violéncia.

A violéncia entre pessoas, inclusive ferimentos auto-infligidos e
ferimentos em guerra, estdo entre as cinco maiores causas de morte
em pessoas entre 15 e 44 anos; estima-se que ferimentos e violéncia
contribuam com até 15% dos atendimentos no mundo em desen-
volvimento. Esse nimero talvez seja maior, pois muitas vitimas
ndo-fatais de ferimentos por armas de fogo sdo freqiientemente
omitidas nas estatisticas nacionais em razdo da falta de acesso a
servicos basicos, a inseguranca generalizada ou porque os feri-
mentos dificultam a mobilidade. Ver Small Arms Survey (2002) e
OMS - WHO (2001).

Como esté relatado pelo Small Arms Survey (2002:165), os tipos de
ferimentos que mais provavelmente se transformardo em deficién-
cia permanente séo aqueles infligidos por balas fragmentadas dos
M-16 israelenses.

O Programa da Violéncia e Danos da OMS, em colaboragcdo com
0 Small Arms Survey, iniciou um estudo com trés anos de duragéo
para expor os efeitos sanitarios diretos da violéncia armada e as
conseqiéncias indiretas sobre o bem estar econdmico e social. A
pesquisa também vai proporcionar uma melhor compreensdo dos
principais determinantes da violéncia armada, realgando a investi-
gacdo daquilo que pode ser modificado através de programas e
diretrizes preventivos. Por fim, a pesquisa pretende demonstrar a
eficdcia de programas que, implicita ou explicitamente, tém por
objetivo reduzir a violéncia armada.

Extraido do Bardmetro Latino e citado em Londono e Guerrero
(1999:6).

Ver, por exemplo, Cook, Moore e Braga (2001); Hemenway e
Miller (2000); Killias, Van Kesteren e Rindlisbacher (2001), e Duggan
(2000).

Segundo pesquisas sobre criminalidade na América Latina, 0 aumen-
to da desigualdade da renda tem relacdo direta com o aumento dos
indices de criminalidade (Londono e Guerrero, 1999; ver também
nota 23). Ehrlich (1996) também criou alguns modelos econdmi-
cos inovadores para avaliar o comportamento criminoso.

Para uma recapitulagdo dos estudos que tentam corroborar a rela-
céo entre criminalidade e pobreza, consultar o Banco Mundial em
www.worldbank.org/poverty//inequal/abstracts/violence.htm
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Em Barbados, por exemplo, penas mais altas foram estabelecidas
para crimes com armas de fogo, e a policia da ilha estd criando
uma unidade para tratar de armas de fogo ilegais.

Quando se comparam longitudinalmente as constatagdes podem
ser paradoxais. Por exemplo, um exame dos dados da Interpol
entre 1995 e 2000 indica entre as regides mais seguras (medidas
pelo nimero de incidentes criminosos por 100.000 habitantes)
Albania, Angola, Indonésia, Mianmar e Paquistdo. Segundo o mes-
mo critério, as regides mais perigosas incluem o Canada, a
Finlandia, a Alemanha, a Noruega, a Federagdo Russa e a Suica.
Todavia, uma imagem mais realista surge de uma avaliagdo da pro-
porcéo de todos os crimes envolvendo homicidio e roubo. A utili-
zagdo de critérios mais especificos indica que a Albania, Angola,
Equador, Estonia, Nepal e Africa do Sul mostram as taxas mais ele-
vadas de crimes violentos (Ver Anexo 4.2).

Os dados séo tirados de uma pesquisa com grupo em duas etapas
realizada pela Non Violence International entre dezembro de 2002
e janeiro de 2002. Os dados completos serdo publicados em 2003.
Também se realcou o fato de a capacidade da policia e do aparelho
de seguranca ser fraca quando comparada a dos grupos armados
dotados de armamento sofisticado. Recente declaracdo governa-
mental concordou com os dados apresentados, acrescentando (néo
sem controvérsias) que o “roubo com armas, sob todas suas formas,
constitui-se No maior perigo para a seguranga nos estados da Grande
Darfur, com a proliferacdo de armas leves nas maos dos cidadaos,
resultado da guerra nos estados vizinhos, do comércio de armas e
da facilidade de obtencéo de armas.”(Al-Ray al-Am, 2001).

Ver www.ciponline.org/colombia/background para uma lista com-
pleta de fontes e para dados atualizados sobre a Colémbia.

Dada a tradicdo da caca na regido, acredita-se que, em sua maio-
ria, os ferimentos tenham sido causados por armas de caga e foram
tratados muitas vezes fora dos hospitais.

O Small Arms Survey (2002) relata que a industria da seguranca
privada esta estimada em US$ 100 bilhdes e deve alcangar US$ 400
bilhdes por volta de 2010. Consultar EIU (2002) para um exame
mais profundo dos custos da inseguranca relacionada com armas
de fogo em determinados segmentos privados.

A pesquisa participativa sobre os efeitos do mau uso das armas
leves no Sudeste Asiético foi realizada por pesquisadores da regido
entre abril e novembro de 2002. Os resultados serdo publicados
por Non-Violence International e pelo Small Arms Survey em 2003.
A maioria das armas usadas na criminalidade em Duala é de pis-
tolas, das quais 75% sdo supostamente fornecidas por membros da
policia, da gendarmerie e de 6rgdos militares. Quando o Secretario
de Estado da Defesa reconvocou 300 soldados da gendarmerie
designados para dar protegéo a ministros e altos funcionarios, mais
de 50% (169) ndo puderam dar contas de suas armas.

Ver, por exemplo, estudo recente cobrindo 11 paises, mostrando
como a desigualdade da mulher varia enormemente (Filmer, 1999).
Ver, por exemplo, UNICEF (2002), e a Coalition to Stop the Use of
Children Soldiers
(www.child-soldiers.org/report2001.global_report_contents.html).
Segundo o Banco Mundial (World Bank, 2001c:19) os niveis liqui-
dos de matricula priméria (indicador mais comumente utilizado
para medir a matricula escolar) s6 estdo disponiveis para cerca de
50 paises em desenvolvimento, relativamente aos anos 1990-2000,
“insuficientes para alcancgar agregados confiaveis por regido ou
paises”.

Pesquisa recente revelou que a “acumulagdo liquida de capital
humano” na América Latina e no Caribe havia caido pela metade
em razdo do aumento da criminalidade e da violéncia nos Gltimos
15 anos” (Londono, 1996).

Todavia 0 Banco Mundial (2001C) trata da questdo dos conflitos
armados para reducdo da pobreza (ver pg.11,50 e 80).
Especificamente, observa que “a acdo internacional para reduzir o
acesso a recursos que financiam conflitos e reduzem o comércio
internacional de armamentos (...) constitui-se em um dos setores

o

o

mais urgentes para acdo, afetando alguns dos povos mais pobres
do mundo”.

Ver, por exemplo, World Bank (2000) ,para uma discusséo das ati-
vidades do banco no financiamento de tais projetos.

Por exemplo, o primeiro comboio comercial no rio Congo desde
o inicio das hostilidades na RDC em 1999, deixou o porto da capi-
tal, Kinshasa, em 22 de julho de 2002. As duas barcagas, transpor-
tando cerca de 1000 toneladas de equipamento para madeireiras,
combustivel e outras mercadorias, atravessou uma regido contro-
lada pelo Movimento de Libertag&o do Congo (MLC), antigo movi-
mento rebelde. As barcacas foram escoltadas por uma misséo de
manutencédo da paz da ONU na RDC, (conhecida por sua sigla em
francés, MONUC) para garantir sua seguranca e facilitar uma pas-
sagem segura pelos pontos de controle (IRIN, 2002).

O valor anual da produgdo e exportagdo pecuaria no Chifre da
Africa tem sido estimado em bem mais de US$ 100 milhdes por
ano. Recente relatério sobre criadores pastoris no Quénia
(SALIGAD, 2000) observa que pelo menos 47% das pessoas entre-
vistadas na regido de Turkana declararam que haviam perdido seu
gado devido a assaltos, e por isso “muitos substituiram o comércio
de gado pelo comércio de armas”.

Comunicagdo pessoal com John Hart, em 2002, em Kinshasa, RDC,
e com Helga Rainer em 2002, em Kampala, Uganda. O Small Arms
Survey encomendou uma pesquisa em 2002 sobre caca predatéria
e préticas conservacionistas na regido dos Grandes Lagos da Afri-
ca ao sul do Saara. As conclusdes estardo disponiveis em 2003.
Todavia, existem excecdes notaveis. Apesar das estatisticas crimi-
nais espetaculares da Africa do Sul, apenas a Coldémbia se aproxi-
ma do indice de 59 homicidios por 100.000 da Africa do Sul. No
entanto, este pais atraiu US$ 9 bilhdes em investimentos diretos
desde 1994. A Colémbia foi o maior receptor de investimentos
externos na Comunidade Andina na metade dos anos 90. O inves-
timento alcancou US$ 2,4 bilhdes em 2000, recuperando-se em
relagdo a 1999 mas bem abaixo do recorde histérico de US$ 5,6
bilhdes em 1997 (EIU, 2002).

As agéncias de classificacdo de riscos também apoiam a existéncia
de uma relagéo entre a volatilidade politica e do capital, de um
lado, e a deteriorag&o econdmica por outro lado. Ver, por exemplo,
o trabalho de Erb, Campbell e Tadas (1996).

Ver, por exemplo, a pesquisa realizada por FAFO (2002) em
www.fafo.no/piccr/background.htm.

Nos Estados Unidos, por exemplo, o custo estimado para os con-
tribuintes dos casos de homicidio resultantes da maior incidéncia
de mortes em assaltos é de cerca de US$ 2,4 bilhdes por ano. Uma
em cada dez escolas secundérias hoje checa aleatoriamente os
alunos com detetores de metal (Cook e Ludwig, 2002A).

Como observam Cook e Ludwig (2002A:91) “para as familias, o
maior investimento em maior seguranga contra violéncia € (...) a
decisdo sobre onde viver. A escolha de um bairro e de escolas
seguras possivelmente sera com sacrificio do espago, do longo tra-
jeto e da perda das vantagens culturais dos bairros centrais.
Pesquisas mostram que a taxa de migragao para fora de bairros
centrais é altamente sensivel & taxa de homicidios”.

P.exemplo, a Comisséo Eleitoral nas Filipinas regularmente edita a
proibigdo de armas em periodo eleitoral para reduzir a violéncia e
como pretexto para desarmamento.

Para uma contribuicdo importante ao debate sobre o dnus das
armas de fogo para criancas, ver The Future of Children (2002).
Por exemplo, adolescentes entre 10 e 19 anos constituem 21,9% da
populagdo na América Latina e no Caribe, indo de 17% no Uruguai
até 26% em El Salvador, enquanto na América do Norte sdo 13,7%.
Citado em Moser e van Bronkhorst (1999).

Ver, por exemplo, Unicef Action Appeals em
www.unicef.org/emerg/Appeals.html

Um estudo de Hemenway, Tomoko e Miller (2002), por exemplo,
buscava determinar a associacdo entre disponibilidade de armas
de fogo e 0 nimero de homicidios de mulheres em 25 paises ricos,
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entre 1991 e 1999. Revelou-se que o0s Estados Unidos eram res-
ponsaveis por 70% dos homicidios de mulheres, e por 84% dos
homicidios registrados de mulheres por arma de fogo. A pesquisa
concluiu que em paises ricos, 0 aumento da disponibilidade de
armas de fogo nos lares levou ao aumento do nimero de vitimas
femininas de homicidios. Tais estudos realcam a experiéncia dia-
ria sobre a violéncia relacionada a armas de fogo contra mulheres,
mesmo em sociedades estaveis sob outros aspectos.

Também foram realizadas pesquisas em 46 outras cidades, entre-
vistando mais de 200.000 pessoas, sendo pouco menos de metade
em paises em desenvolvimento. O levantamento incluia perguntas
sobre posse de armas de fogo, uso de armas de fogo e tipos de
armas usadas.

Doadores, como o Department for International Development
(DFID) do Reino Unido também comegaram a intervir, na tentati-
va de aumentar o nivel de conhecimento sobre seguranca, a capa-
citagdo e a assisténcia técnica para pessoal de campo, a fim de
melhorar seu planejamento de contingéncia. O Security
Management System e a Coordenacéo de Seguranga da ONU tam-
bém criaram Padrées Minimos de Seguranca Operacional, e
Padrdes Minimos de Segurancga nas Telecomunicagdes, para redu-
zir a ameaca da violéncia armada.

Seguindo as diretrizes de 1997, os governos da OCDE renovaram
seu compromisso de priorizar a prevencédo de conflitos e de levar
em conta a relagéo entre segurancga e desenvolvimento. Também
concordaram em investir no fortalecimento de processos de paz,
no estabelecimento de parcerias entre os estados e a sociedade
civil e “trabalhar com o setor privado para evitar a alimentagdo da
violéncia e para realcar a coordenacéo entre doadores e a coerén-
cia de diretrizes”. (OECD, 2002:3).

Pesquisadores que trabalham com desenvolvimento e desarma-
mento tém produzido obras, em nimero cada vez maior, sobre
desenvolvimento preventivo, reforma do setor de seguranca e
reconstrucéo apés conflitos. Além disso, governos doadores, insti-
tui¢Bes financeiras internacionais (IFIs), organizagdes intergover-
namentais (IGOs) e as Nages Unidas criaram unidades especiali-
zadas e comissbes para tratar da questdo de seguranga e
desenvolvimento.

Segundo a DFID, do Reino Unido (2001:2), “a seguranca é uma
condigéo essencial do desenvolvimento sustentavel e importante
preocupacdo para 0s pobres (...) Existe um consenso crescente de
que a seguranca deve ser abordada tanto na perspectiva de prote-
ger pessoas e comunidades contra a violéncia como também
segundo o grau em que as despesas com defesa fazem diminuir as
despesas com desenvolvimento.

Ver também a Declaracdo de Copenhague da Cimeira Mundial
sobre Desenvolvimento Social (UN, 1995b), Agenda da Paz (UN,
1992), a Comissdo sobre Governabilidade Global (1995), e, do
Banco Mundial, Comprehensive Development Framework (World
Bank, 2000).

O “Consenso de Monterrey”, como foi chamado, previa o aumen-
to e progressos na gestdo dos IDE e da ajuda direta ao desenvol-
vimento (UN, 2002). Ver, por exemplo, www.un.org/esa/ffd

O acordo na Unido Européia de atingir 0,39% do PIB como média
vai proporcionar mais US$ 7 bilhdes até 2006, e deixara disponi-
veis outros US$ 20 bilhdes no periodo 2000-2006. Mas esse com-
promisso representa apenas 50% da meta da ONU, e néo é legal-
mente obrigatério. A promessa dos Estados Unidos, apés ser
retificada alguns dias depois de seu antncio inicial, consiste em
trés parcelas anuais: US$1,6 bilhdo no ano 1, US$ 3,2 bilhGes no
ano 2, e US$ 5 bilhdes no ano 3, um total de US$ 9,8 bilhdes.
Autoridades americanas confirmaram que os US$ 5 bilhdes extra
se tornariam um aumento permanente nos anos vindouros. Como
ndo esta vinculado a um percentual do PIB, é dificil mensurar o
esfor¢o dos Estados Unidos em termos de riqueza nacional. Além
do mais, a ajuda é acompanhada de condicdes rigorosas. Para uma
critica dos acordos, ver www.bond.org.uk.
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O governo dos Estados Unidos, por exemplo, apresentou um
orcamento de US$ 2, 13 trilhdes em outubro de 2001, que se apre-
sentava numa encadernagdo vermelha-branca-e-azul, mostrando
pela primeira vez fotos a cores de armas e de americanos
“comuns”. Est& projetado um crescimento da despesa da Defesa
em US$ 48 bilhdes, ou 12% (US$ 331 bilhdes em 2002, e 379 hil-
hdes em 2003) o maior aumento em 20 anos, enquanto as despe-
sas de seguranga no pais crescem 111%, para US$ 37,7 bilhdes. Ao
contrério, os fundos para centenas de programas, inclusive na edu-
cagdo, salide, meio ambiente, infraestrutura, serdo reduzidos. Ver,
por exemplo,
www.news.bbc.co.uk/hi/english/business/newsid_1800000/
1800954.stm

Um estudo de acompanhamento foi publicado em 1996 sobre a
Etiopia, a Namibia e Uganda (Colletta, Kostner e Wiederhofer, 1996).
As diretrizes da OCDE (2002:129-47), por exemplo, se por um lado
esbocam os déficits dos “esquemas de retrocompra”, ndo mostra o
recolhimento e a destruicdo de armas leves como prioritarios na
reconstrugdo pés-conflito. O Banco Mundial também declara que
a desmobilizacdo bem sucedida e a reabilitacdo sdo prioridades
explicitas, antes do controle de armas leves. Comunicagéo parti-
cular com Kuroda, PC-World Bank, fevereiro de 2002.

A publicagdo da OSCE de 2000, Document on Small Arms and
Light Weapons, aprovada por 55 paises, inclui um capitulo sobre
gestdo de estoques e destruicdo de armas. A Partnership for Peace
(PfP)da OTAN ampliou seu fundo para destruicdo de minas terres-
tres antipessoal para nele incluir armas pequenas e leves, estimu-
lando os paises PfP a comprometer-se na destruicdo de exceden-
tes e no treinamento em DDR, e a apoiar financeiramente esses
esforgos. Ver o componente armas pequenas e leves da PfP da
OTAN em www.nato.int/pfp/docu/pwp0001/pwp0001.htm

Ver, por exemplo, o Bureau for Conflict Prevention and Response,
em www.undp.org/erd/smallarms

Serd realizado através do fortalecimento do regime de controle de
armas e da criagcdo de um consenso internacional a favor de medi-
das mais enérgicas contra a proliferacdo, assim como maior apoio
a programas préaticos em paises em desenvolvimento importantes
para reduzir o volume de armas em circulagéo.

Os programas focalizam o fortalecimento do controle democrati-
co das forcas de seguranca, a promogao da capacitagdo dos sol-
dados em direitos humanos, a formulacdo de diretrizes coeren-
tes para forcas de seguranga, o0 apoio a reforma judicial, assim
como da reforma constitucional e da legislagdo, e a melhoria
dos controles alfandegarios e fronteirigos. Ver, por exemplo,
www.gtz.de/smallarms/english. O programa Decosac atualmente
apoia trés atividades principais: o HelpDesk for Practical
Disarmament (www.disarmament.de), o projeto SALIGAS no
Chifre da Africa (www.saligad.org) e o programa financiado pela
Unido Européia no Camboja.

Ver, por exemplo, www.gtz.de/smallarms/deutsch/kontakt.html
Ver Latham (2002) para detalhes sobre verbas de ODA com armas
leves por doadores importantes, bilaterais e multilaterais.

As abordagens adotadas pela comunidade humanitaria sdo passa-
das em revista em Muggah e Griffiths (2002) e no Small Arms
Survey 2002. Elas incluem a reducdo de fornecimentos a regimes
que violam regularmente os direitos humanos, a aplicagdo da lei
humanitaria em sociedades afetadas pela violéncia e reformas ope-
racionais para melhorar a seguranca das equipes de campo.

Ver também a Cut Conflict Campaign da Oxfam-GB, em
www.oxfam.org.uk/campaign/cutconflict, e o sitio da Wolrd
Vision-UK, em www.worldvision.org.uk/world_issues/
peace_building/small_arms.html.
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