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Mudando de atitude:

coleta e destruicdo de armas

Os programas de coleta e destruicdo de
armas tém sido implementados em varios
lugares no mundo inteiro. Enquanto suas
caracteristicas podem variar, seus elementos
centrais sdo essencialmente 0s mesmos. As
Gltimas propostas de coleta de armas
tiveram resultados mistos. O ndmero e as
condigGes das armas recolhidas séo muitas o
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que oferecem dinheiro como recompensa,
tém aumentado a procura e causado um
influxo de armas para uma &rea. Apesar
da divergéncia sobre sua eficacia, esses
programas continuam a receber amplo
apoio de autoridades governamentais, agén-
cias operacionais, doadores e do publico.
O ntmero de programas esta expandindo,
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Uma revisdo dos programas recentes de

coleta de armas mostra que eles normal-

3 ; mente pretendem apoiar a prevencdo de
Destruicdo publica de armas no Rio de Janeiro. crime ou esforcos para construcdo da paz.
Ha uma tradicéo forte, em particular nas Américas, de usar coleta de armas como parte de uma estratégia maior de prevencdo
do crime. A presencga de armas pequenas em areas pds-conflito pode debilitar acordos frageis de paz, obstruir a reconstrucéo e
a construcdo da paz, e aumentar a probabilidade do retorno a violéncia. Deste modo, o desarmamento de grupos rebeldes,
paramilitares, outras forcas armadas irregulares, e até de civis é fator decisivo para sustentar os acordos de paz. Contudo,
quando as operacdes de paz e os processos formais de desarmamento terminam, as quantidades excessivas de armas geral-
mente permanecem nas maos de ex-combatentes ou outros civis. Assim, os programas de coleta voluntéria de armas tém
sido usados para reduzir o nimero de armas em circulagdo nas situagfes de pos-conflito em paises como Nicaragua,

El Salvador e Mogambique.

E improvavel que a coleta de armas tenha um impacto duradouro, a nfo ser que seja parte de uma estratégia ampla para
tratar das causas fundamentais do conflito. Com uma conscientizagéo crescente da relacdo de reforgo mdtuo entre a seguranca



e 0 desenvolvimento, fica mais claro que ambos sdo necessarios para a prevencdo de conflito e a construcdo da paz pés-
conflito. A primeira proposta abrangente para unir o desarmamento e as estratégias de desenvolvimento através de coleta de
armas, uma tentativa que se tornou conhecida como “armas para o desenvolvimento”, foi realizada na provincia de Gramsh,
na Albania, em 1999. Atualmente, o PNUD (Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento) e outras organizagdes
estdo desenvolvendo e realizando projetos dentro dessa estrutura em varias regides e paises como Albania, El Salvador, Ilhas
Salomdo e partes da Africa.

Os esforcos de coleta de armas anteriores estdo hoje em dia sendo analisados para identificar as melhores praticas e evitar
problemas antes enfrentados. O conceito recém-surgido de armas para o0 desenvolvimento ilustra como 0s programas de coleta
de armas estdo estendendo seus obijetivos, integrando novos métodos e propostas, e prolongando seus cronogramas. Cada
vez mais eles fazem parte de estratégias inclusivas de longo prazo, que, ao promover desenvolvimento e seguranga humana,
tratam das causas principais da violéncia e consequentemente da procura pelas armas. Isso se reflete na mudanca de papel
da recompensa, onde ha uma tendéncia de evitar as recompensas individuais e incentivar os esquemas de estimulo coletivo.
Outro componente que é cada vez mais incorporado em tais programas é a educacdo publica que, ao aumentar a conscien-
tizacdo e mudar as atitudes publicas concernentes ao papel das armas na sociedade, ajuda a tornar os programas de coleta
de armas mais eficientes. De fato, o nimero de armas recolhidas podem com freqiiéncia ser menos importantes que outros
objetivos, tais como estabelecer confianca, influenciar atitudes e criar cooperacéo e responsabilidade entre grupos numa
determinada sociedade.

Tabela 7.9 Exemplos de programas importantes de coleta e destrui¢do de armas pequenas, 1989-2001

Lugar Périodo Estrutura Organizador Armas recolhidas Fontes
Gramsh, 1999 Prevencéo da PNUD/ 5'981 armas PNUD (2000)
Albénia criminalidade/Preven- UNDDA/ 137 toneladas
¢éo de conflitos UNOPS de municdes
Serra Leoa 1999-2000 Construcdo MINUSIL 12’695 armas ONU, citado no Berman (2000)
da paz 253’535 municdes
Républica 2000-Aodt 2001 Construcao OIM/PNUD 2’800 armas OIM/PNUD (2001)
do Congo da paz 8’000 granadas e
outros explosivos
Bdsnia- 1999-Novembre Construcao SFOR 15169 armas pequenas SFOR (2001)
Herzegovina 2001 da paz 57°492 granadas
5385130 munigdes
Maced6nia Aolit-Septembre Construcéo OTAN 3'875 armas OTAN (2001)
2001 da paz 397°625 minas,
explosivos e
municoes
Mendoza, 2000-01 Prevencéo da Governo/ 2566 armas Appiolaza (2001)
Argentina criminalidade ONG
Brasil 2001 Prevencéo da Governo/ 100’000 armas Viva Rio (2001)
criminalidade ONG

Qudo eficazes sdo os programas de coleta de armas? Ainda é necessario desenvolver e aplicar critério mais confiavel para
avaliar esses programas, pois ha avaliagdes insuficientes de programas passados, incertezas sobre qual o critério em que tais
avaliacdes deveriam basear-se, e uma necessidade continua de desenvolver indicadores que possam medir o sucesso. Um
problema fundamental em termos da avaliagdo do significado da quantidade de armas coletadas é a falta de dados basicos
sobre a posse de armas na comunidade alvo, sem o qual é dificil chegar a conclusdes significativas. Além do ndmero e da
qualidade das armas recolhidas, o impacto social dos programas deve ser avaliado. Sem que os estudos do impacto social
sejam conduzidos de forma sistematica, ndo é possivel determinar o efeito verdadeiro que o programa teve na comunidade,
como por exemplo em termos de crime, salde publica e consciéncia publica de inseguranca. A auséncia relativa de resultados
bem documentados vem gerando uma disparidade importante no debate sobre sucesso e/ou fracasso dos programas.
Enquanto esse problema persistir, a eficacia dessas medidas ndo podem ser averiguadas.
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e destrui¢do de armas

nao pode ser determinada
sem uma avaliagdo

apropriada.



