Przeglad Broni Re¢cznej 2002: Podsumowanie Rozdzialu
5 Osiagajac konsensus w Nowym Jorku: Konferencja ONZ ds. Broni Re¢cznej w 2001 r.

Po blisko czterech latach przygotowan, w dniu 21 lipca 2001 roku, po dwutygodniowej sesji
zakonczyla si¢ Konferencja Narodow Zjednoczonych o Nielegalnym Obrocie Broniq Recznq i
Lekkq we Wszystkich Aspektach (‘Konferencja’), wyprodukowawszy konsensusowy Program
Dziatan na rzecz Zapobiegania, Zwalczania i Wyeliminowania Nielegalnego Obrotu Broniq
Recznq i Lekkq we Wszystkich Aspektach (‘Program’).

Program wymienia bezpieczenstwa, humanitarne oraz spoteczno-gospodarcze konsekwencje
zwigzane z zarOwno nielegalnym obrotem ta bronia, jak i1 jej nadmierng i destabilizujaca
akumulacja, oraz obejmuje zestaw zasad, ktére maja kierowaé dziataniami panstw
w trakcie zajmowania si¢ tym problemem. Uzgadniajac Program, rzady krajowe zobowiazaty
si¢ do realizacji serii §rodkdw na szczeblu krajowym, regionalnym i $wiatowym. Uzgodnily
takze, iz co dwa lata beda odbywac¢ spotkania i, ze zorganizuja konferencj¢ nie poézniej niz w
2006 roku w celu dokonania przegladu implementacji Programu.

Program potwierdza, iz problemy powodowane przez proliferacj¢ i naduzycie broni rgczne;j
maja wiele aspektow. Aspekty te siggaja poza kontrole zbrojen i rozbrojen, i dotycza wymiaru
zapobiegania konfliktom, rozwoju, kontroli przestgpczosci, zdrowia publicznego, oraz
wymiaru humanitarnego. Ponadto, gtéwna odpowiedzialno$¢ za rozwiazywanie problemow
zwigzanych z bronig reczna przypisuje rzadom krajowym. Program zwraca rowniez uwage
zarOwWno na regionalny, jak i1 $§wiatowy wymiar problemu, wymagajac, w ten sposob,
wspoOtpracy na wszystkich szczeblach.

Uzgodnione przez panstwa w Programie $rodki obejmuja: wzmocnienie krajowych przepiséw
regulujacych kwestie produkcji i1 transferow broni rg¢cznej; zapewnienie, iz producenci
znakuja wszystkie sztuki broni (i prowadza odpowiednie rejestry), aby umozliwi¢ ustalanie
pochodzenia zabezpieczonej broni; ulepszenie systemu certyfikacji uzytkownikow
koncowych w celu zmniejszenia ryzyka przerzucania broni i nielegalnego przemytu;
zachecanie do niszczenia broni; zwigkszenie bezpieczenstwa magazyndw broni recznej;
wspoOtprace z systemem Narodow Zjednoczonych w celu zapewnienia skutecznej
implementacji embarg na bron Rady Bezpieczenstwa; oraz zachgcanie do wspolpracy z
odpowiednimi mig¢dzynarodowymi i regionalnymi organizacjami, w tym organizacjami
pozarzadowymi.

Jezyk Programu nie ma mocy wiazacej i pozostawia szeroki margines dla panstw w zakresie
wykonania lub interpretacji wedlug wtasnego uznania. Co wigcej, kilka zasadniczych kwestii
zidentyfikowanych przez niektére panstwa i1 organizacje pozarzadowe, przed 1 w trakcie
Konferencji, nie zostalo ujetych w ostatecznym Programie. Obejmuja one konkretne
zobowiazania do: wynegocjowania migdzynarodowego instrumentu w sprawie znakowania i
ustalania pochodzenia; uregulowania kwestii cywilnego posiadania broni; zwigkszenia
jawnosci legalnej produkeji, przechowywania i obrotu bronia reczna; kontroli transferow do
podmotdéw pozapanstwowych; uzgodnienie szczegdlnych kryteriow regulujacych eksport
broni; oraz wynegocjowanie instrumentu prawnego w zakresie posrednictwa w handlu bronia.

W trakcie okresu przygotowawczego oraz podczas samej Konferencji pracowaty dwie rézne
wspolnoty organizacji pozarzadowych. Najwieksza z nich tworzyla szeroka koalicja okoto
300 grup pracujacych nad kontrola proliferacji broni recznej i jej skutkéw, zgromadzonych



razem w ramach Migdzynarodowej Sieci Dzialania w sprawie Broni Recznej (International
Action Network on Small Arms — IANSA). Druga grupa reprezentowala wspdlnotg broni
palnej, ktéra postrzegata Konferencj¢ jako zagrozenie dla praw posiadaczy broni i strzelcow
sportowych. Do Konferencji zarejestrowato si¢ tacznie 119 organizacji i1 bralo w niej udziat
380 przedstawicieli, reprezentujac szeroki wachlarz organizacji i interesow. Podczas gdy
liczby te byly skromne w poréwnaniu do niektorych innych konferencji ONZ, grupom tym
udalo si¢ zaznaczy¢ wilasna obecno$¢ i wzmocni¢ wiasne mozliwosci co do dalszego
zaangazowania si¢ w prace po-konferencyjne.

Stany Zjednoczone byty gtownym aktorem podczas catego procesu konferencji, od poczatku
dajac jasno do zrozumienia, iz nie beda cz¢s$cia konsensusowego Programu, ktory objat dwa
szczegollne $rodki: powstrzymanie lub zakazanie posiadania broni recznej przez cywili; oraz
ograniczenie obrotu bronia reczna wylacznie dla rzadow. Wierne danemu stowu, Stany
Zjednoczone okazaly si¢ by¢ jedynym panstwem prezentujacym to stanowisko, bedac w
bezposredniej opozycji do bloku afrykanskiego. Na koncu, te dwa $rodki nie zostalty wlaczone
do Programu.

Program stanowi pierwsze globalne ramy dla kierowania praca rzadow krajowych,
organizacji regionalnych i migdzynarodowych oraz spoteczno$ci cywilnej w zwalczaniu
nielegalnego obrotu bronia reczna i1 stuzy podniesieniu poziomu zobowiazania panstw do
zajecia si¢ kwestiami nielegalnego obrotu bronia rgczna. Stanowi on usprawiedliwienie dla
wszystkich podmiotow, w tym organizacji pozarzadowych, do monitorowania, przedstawiania
raportéw, zachecania, i, jesli bedzie to konieczne, stosowania naciskéw politycznych na te
panstwa, ktore nie wypelniaja swoich zobowiazan.

Konferencja i jej wynik moga stanowi¢ podstawe dla co najmniej trzech drog postepowania.
Po pierwsze, proces moze pozosta¢ pod auspicjami Pierwszego Komitetu ONZ i w ten sposob
zosta¢ zdominowany przez perspektywe kontroli zbrojen i rozbrojen. Po drugie, koalicja
spoza auspicji ONZ moze rozbudowaé Program poprzez skupienie si¢ na kosztach
humanitarnych 1 gospodarczych zwiazanych z proliferacja i uzyciem broni r¢cznej. Po trzecie,
ONZ mogtaby zmieni¢ sposob w jaki zajmuje si¢ problemem uznajac, iz kwestia broni
recznej jest wielowymiarowa oraz poprzez stworzenie mechanizmu, ktory umozliwitby
skuteczniejsze 1 globalne rozwazenie skutkow gospodarczych, spotecznych oraz
humanitarnych akumulacji, proliferacji i naduzycia broni rg¢cznej, oraz skuteczny udziat
szerszego wachlarza uczestnikow.
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