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NUMERO 30 e JUNIO DE 2013

Tratado sobre el Comercio de
Armas: ¢un avance en el control
de las armas pequenas?

12 de abril de 2013, la Asamblea General

de la ONU aprobé el Tratado sobre el

Comercio de Armas (TCA)?, un instru-
mento internacional cuyo propdsito es reglamen-
tar la transferencia de armas convencionales,
incluyendo las armas pequenas y ligeras. El
TCA es una contribucién sustancial al arsenal
existente de iniciativas regionales e interna-
cionales que abordan problemas relacionados
con la transferencia irresponsable de armas y
la proliferacion de armas pequenias.

La inclusién en un TCA de las armas peque-
fas y ligeras, asi como de sus municiones,
resulté ser una prioridad para muchos Estados
durante las negociaciones. En momentos en
que la comunidad internacional celebra la
adopcion del TCA, surge una interrogante
fundamental: ;qué significa el TCA para el
control de las armas pequefias?

Esta Nota de Investigacion explora la rela-
cién entre el TCA y otros instrumentos inter-
nacionales de este ambito, evaluando sinergias
e incoherencias. También analiza la pertinencia
y el impacto potencial del TCA sobre los com-
promisos preexistentes y las normas emergen-
tes en materia de control de armas pequefias y,
especificamente, respecto a las transferencias
internacionales.

¢Cual es el panorama actual?

A nivel internacional, tanto el Protocolo de las
Naciones Unidas contra la fabricacion y el tra-
fico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y com-
ponentes y municiones (Protocolo sobre armas
de fuego), como el Programa de Accién de la

ONU para prevenir, combatir y eliminar el
tréfico ilicito de armas pequefas y ligeras en
todos sus aspectos (PdA) y el Instrumento
Internacional para permitir a los Estados identi-
ficar y rastrear, de forma oportuna y fidedigna,
las armas pequefias y armas ligeras ilicitas
(ITT) han contribuido al desarrollo de un marco
normativo sobre el control de las armas peque-
nas (véase Tabla 1). La contribucién realizada
por estos tres instrumentos es incluso resal-
tada en el preambulo del TCA (AGNU, 2013,
preambulo). También los acuerdos regionales
suplementan los compromisos en este &mbito.

¢En qué se superponen el TCAy los
instrumentos existentes?

El TCA y otros instrumentos existentes se super-
ponen de varias maneras: el TCA abarca algu-
nos de los mismos tipos de armas y algunos de
los mismos tipos de transacciones y actividades.
Asimismo, hay coincidencias en cuanto a las
actividades de implementacion.

Alcance: las armas

Mientras que el PdA y el ITI solo cubren las
armas pequefas y ligeras, y el Protocolo sobre
armas de fuego solo abarca las armas de fuego,
sus piezas y componentes y municiones, el TCA
cubre toda la gama de armas convencionales,
asi como también las municiones, piezas y
componentes (AGNU, 2013, Arts. 2(1)(h), 3, 4).
De este modo, el TCA llena uno de los vacios
del PdA, el cual no abarca las municiones
explicitamente.

Tabla 1. Sintesis de los instrumentos internacionales que abarcan a las armas pequeiias

Fecha de
adopcion

Instrumento
internacional

Protocolo sobre 8 de junio, 2001

armas de fuego
PdA 20 de julio, 2001 v
ITI 8 de diciembre, 2005 v
TCA 2 de abril, 2013 v

Notas:

Estado legal

Vinculante | No vinculante | Armas pequefias Piezas y
y ligeras componentes
v v v v

v *ok *k
v
v Rk Rk

* El Protocolo sobre armas de fuego aplica a todas las armas pequefias, pero solo a un nimero reducido de armas ligeras. En concreto, a aquellas que usan municiones
con cartucho y pueden ser movidas o transportadas por una sola persona (McDonald, 2005, p. 126).

** EI PdA no contiene una definicién de ‘armas pequefias y ligeras’, creando incertidumbre respecto a si las disposiciones que no estan claramente limitadas a las armas,
especialmente aquellas relativas al marcado, son también aplicables a las municiones, piezas y componentes (AGNU, 2001a, parr. I1. 7). El caso de las municiones ha sido
fuente de controversia politica, con algunos Estados sosteniendo que el PdA se aplica a las municiones y otros afirmando lo contrario.

***Solo ciertas disposiciones del TCA son aplicables a las municiones, piezas y componentes.
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Alcance: las transacciones

Si bien el PAA y el Protocolo sobre armas
de fuego sélo abarcan ciertos tipos de
armamento, si introducen una amplia
variedad de actividades y medidas de
control. En contraste, el TCA cubre una
gama mas amplia de armas conven-
cionales, pero solamente hace referen-
cia a un aspecto relevante del sistema
de control: las transferencias interna-
cionales (incluyendo la exportacién,
la importacién, el transito o los trans-
bordos, y la intermediacién). Es de
destacar que el Protocolo sobre armas
de fuego no aplica a aquellas transac-
ciones entre Estados o transferencias
estatales en las cuales la aplicacién del
Protocolo pudiera comprometer los
intereses en materia de seguridad
nacional (AGNU, 2001b, art. 4.2). El
TCA, por su parte, no contiene excep-
ciones de este tipo, aplicindose a todas
las transferencias definidas en el tra-
tado y llenando asi uno de los vacios
del Protocolo sobre armas de fuego
(AGNU, 2013, art. 2.2).

Implementacion

Ademas de las coincidencias en cuanto
al &mbito de aplicacion, los instrumen-
tos contienen compromisos similares
o complementarios. Algunos de los
compromisos que figuran en el TCA
son estrechamente similares a otros
compromisos existentes y ligados a las
transferencias internacionales (véase la
Tabla 2). Por ejemplo, tanto el Protocolo
sobre armas de fuego como el PdA y
el TCA contemplan disposiciones que
regulan la exportaciéon, importacion,
el transito o transbordo, y la interme-
diacién de armas, asi como también
el compromiso de llevar registros de
las transferencias de armas.

En ciertas instancias, las provisiones
del TCA contribuyen a fijar parametros
y a desarrollar compromisos que care-
cian de especificidad. Por ejemplo, el
PdA requiere que los Estados evaltden
las autorizaciones de exportacién en
conformidad con sus responsabilida-
des en virtud del derecho internacio-
nal pertinente, pero no especifica qué
consideraciones deben aplicarse, mas
alld del riesgo de desviacién de armas
hacia el comercio ilegal (AGNU, 2001a,
parr. IL11). El TCA identifica algunas
de estas responsabilidades y propor-
ciona una lista de criterios que deben
tener en cuenta los Estados Partes al
evaluar las autorizaciones de exporta-
cién (AGNU, 2013, art. 7.1). En ocasiones,
el TCA va mas alla que los instrumen-

tos existentes. Por ejemplo, incluyendo
prohibiciones especificas para la trans-
ferencia de armas pequefias, municiones,
y piezas y componentes, en circunstan-
cias determinadas (art. 6).

Sin embargo, aunque varias dis-
posiciones del TCA complementan e
incluso amplian los compromisos ya
existentes, otras son inconsistentes o
incluso diluyen compromisos estable-
cidos, asi como normas emergentes en
la materia. Por ejemplo, las disposi-
ciones del TCA sobre importacién y
transito abundan en expresiones con-
dicionales, segtin las cuales se solicita
a los Estados tomar medidas para
regular las importaciones solo “de ser
necesario” (AGNU, 2013, art. 8.2) y de
tomar medidas para regular el transito
“cuando sea necesario y viable” (art. 9).
Formulaciones de esta naturaleza no
estan presentes en el Protocolo sobre
armas de fuego, el cual también es
legalmente vinculante.

Asimismo, de acuerdo con el TCA,
cada Estado Parte debe tomar medidas
para regular la intermediacién “con-
forme a su legislacién nacional” (AGNU,
2013, art. 10), lo que implica que los
Estados no necesitan hacer mayores
esfuerzos que los que ya estan reali-
zando en conformidad con sus norma-
tivas nacionales. En efecto, mientras
que el TCA solo sugiere que tales
medidas pueden incluir el registro o
las autorizaciones de intermediacién,
bajo el PdA los controles de interme-
diacion deben incorporar medidas como
el registro, la licencia o la autorizacién
de transacciones de intermediacion,
asi como también sanciones adecuadas
para la intermediacion ilegal (AGNU,
2001a, parr. IL.14). El lenguaje y la for-
mulacién de las disposiciones del TCA,
relativas a la intermediacion, recuerdan
a aquellas del Protocolo sobre armas
de fuego (AGNU, 2001b, art. 15). En
todo caso, ahora los Estados cuentan
con, al menos?, tres puntos de referen-
cia para regular a los intermediarios,
con ligeras diferencias entre si.

Un ejemplo final de las inconsisten-
cias que existen entre los instrumentos,
se da en relacién con el mantenimiento
de registros. El1 ITI exige que los Estados
lleven un registro de todas las armas
pequenas que existen dentro de su terri-
torio “indefinidamente” (en la medida
de lo posible), pero que mantengan los
registros de las importaciones y expor-
taciones durante, al menos, 20 afnos,
como minimo (AGNU, 2005, parr. 12).
El TCA, en cambio, exige a los Estados
llevar registros de las autorizaciones
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de exportacién o de las exportaciones
reales, pero sélo los insta a llevar un
registro de las armas pequenas impor-
tadas a su territorio® o que circulen
por el mismo. Asimismo, bajo el TCA,
los registros deben conservarse sélo
por un minimo de diez afios (AGNU,
2013, art. 12), en consonancia con el
Protocolo sobre armas de fuego (AGNU,
2001b, art. 7).

¢Qué consecuencias tendra
el TCA para el control de las
armas pequenas?
El TCA ha aportado numerosos elemen-
tos que se encontraban ausentes en el
marco de controles que rige la transfe-
rencia internacional de armas peque-
fias, como son la prohibicion expresa
de ciertos tipos de transferencias y el
establecimiento de criterios especificos
que han de aplicarse al otorgamiento
de licencias de exportacion. EI TCA for-
talece ciertos compromisos del &mbito
nacional, como la necesidad de estable-
cer mecanismos de control que rijan
la autorizacién de exportaciones y las
convierta en obligaciones legalmente
vinculantes. Ello deberia contribuir a
una mejora ostensible de la adhesién
de los Estados a sus compromisos,
asi como a la implementacién de los
mismos*. En consecuencia, en lo que
se refiere a la reglamentacién de las
exportaciones, el TCA representa un
avance considerable para el control de
las transferencias de armas pequenas.
No obstante, en relacion a otras
transacciones, como la importacion, el
trdnsito y la intermediacién de armas
pequenias, el TCA se vio afectado por
los compromisos politicos requeridos
para alcanzar un acuerdo, por lo que
ciertas disposiciones terminaron siendo
mas débiles que otras acordadas hace
mas de diez afios. Lo que es peor, el
TCA ha hecho retroceder a la comu-
nidad internacional respecto a ciertas
normas, como las que hacen referen-
cia al periodo de conservacién de los
registros, un elemento crucial para el
rastreo de armas pequenas ilicitas.
No es posible prever con claridad
las consecuencias practicas de lo ante-
rior. Todos los Estados miembros de la
ONU se han comprometido a mantener
los compromisos del PdA, incluyendo
aquellos relacionados con las transfe-
rencias internacionales. Al momento de
redactar esta Nota, 98 Estados habian
adherido al Protocolo sobre armas de
fuego. Aun queda por verse como los



(d¥¥1 's91bul ud) SoAljRIISIUIWPE SOUBIWIPAI0Id A SAUOIIRINDAI ‘S3AB] Y dYT 4 (SBIOUBIBJSURI) 3P S0J1SIHI JaUBIUBW 0}d3IX3) S|RUOIIRUISIUI SBIIUSIBJSURI) 3P R1ISJRW UB S3UOIIIS0dsIp ejdwa}uod ou anb e opiqap ‘g B|qe] ] Us OPIN|oUI OPIS BY OU []] |3 4 :SRION

*sajuauodwod A sezaid ‘'sauololunw sej e ou 0Jad ‘Sewe Se| e ajuawe|os uedljde as sauoidIsodsip seq

(01 "14B) SOLIRIPAWLIBIUI 3P UQIIRZII0INE B 0 0415163 [3 Jas uapand owod ‘UgIddIPSLIN{ NS 3p 0JJUSP USLINIO anb
$9UOJIRIP3LLIA)UI SB| JRINB3J B Ul 9 U0D ‘[RUOIIRU UQIIR|SIBA] NS B S3PI0JL SEPIPAW JBWO] aGap a}ied OPe)S3 epe) e

*SOWS|W SO| ap ugIde}odxa-al | B Ued||de 8S SO|NJJ3Je SOYIIp 8p UQIIR}I0dXa 8GOS SBUOJIISOdSIp Se| anb
awnsald s 0Jad ‘sew.e ap Sau0joe}Jodxa-a. 0 SBIIUBIJSURIIDI AP BLIBJRW UB SRIIY129dSa SBUOIIISOS|P SUBIJUOD ON e

*SeWIR 3P 0JISURJ] [9P UQIDR|ND3J B] B BAIR[3J UQIIRIUSWNIOP BJ10 B N [RUIY OSN [B SBI1YI9dS3 SeIaUdIa}a) UeINbI) ON e

(6 "}e) [PUOIIRU
011011119] [3p $9ALJ) B 0PIOGSUL.) O 0JISUL] |3 B|q119B) A 01ILS3I8U J3S B ‘1e|nba. eied sependape Sepipaw Se| Jewo) e

('8 "}1e) UQIIR}I0dX® 3P UQIIRZIIOINE B| B BAIR[2] UQIDRWLIO)UI JopRIodxa 0pe)sT [e Je3iaijos apand Jopejlodul opeis |3 e
(1°g "14e) au9Inbau 0] Jse Jope1odxa a)ied OpeIs3 [d IS -[PUOIIRU UQIIR|SID3| NS U0 OPJBNIL 3p- ‘BPRIISIUILNS B3S ‘SD)|
-BUIJ 011NN A SN |3 9.GOS UQIJRJUBWINIOP B] OWOD ‘3)UBA3|3] UQIIRWIOJUI B| aNb Jeinbase agap Jopejiodul ope)s3 |3

“(z'8 "}e) uoroe}iodwi ap Sewalsis ajuelpaw ojdwa(fd Jod ‘ugidaIpsLIN( NS ap 013uap
uezj|eaJ as anb sauojoe}iodwi se| Jejnbas eled sepipaw Jewo} psagap Jopeylodwi 0pe}s] |8 ‘011BS3IBU B3S OPUBN) e

(9] "1Je) UQIIRZII0)NE
B] © BAIJR[9J UQIJRWIOJU] B BPO] ‘0pJogsuel) ap A 0Jisuel) op ‘salopeliodwi sa1ied SOPRIST SOf ap UQIdISOdsip @ Jauod e
('8 "Me) aJainbal o] Jse Jopelodxe a}ied 0pe)sd |9 IS -[RUOIJRU UOIIR[SIBA| NS UOD 0PI3NIL 3p- BPRIISIUIWNS B3S
's3[euly 0L1eNsN A 0SN [3 1G0S UQIILJUBLINIOP ] 0UI0D ‘BJUBAS]] UOIIRWIOJUI B 3nb Jeinbase agap Jopejioduw ope)s3 [ e
(G "11e) UQIoR3I0dXS B| 9P SBIUE SepIILa A Sepeziiousuiod ueas ugioe1odxa ap Sau0jdezZIIoNe se| Sepo} anb 1enbasy e

(€71 "}JB) SOpRUOIIUBW
eqLLIe SOYI8Y SO| 3p ounbje e1no anb ap sjuelapuoda.d 0bSall ap 0SeI UB UOIIRI0dX3 3P UQIJRZIIOINE B JBABN e
“(I'L "}/B) |RUO|JRUSURI} OPRZIURDIO UBWIID O OWSIJ0.IB] 81]OS $0{02030.d SO| O ‘S3|RUOIIRU
-13)U1 SBUOIDUSAUOD S| 'SOUBWNY SOYIBIBP P S9|BUOIIBUIB)UI SBULIOU SB] ‘[RUOIJRUIBIUI OLIR}IUBLINY OYIBISP [3 JBJOIA
eJed sepesn ueas peplinbas e| A zed e| -e4ju0d UsUBIL 0- UOD URANGLIIUOD :SBWLIR SB| anb 8p Sapepi|iqisod se| JenjeAd e

(€9 "}e) B13ND 3P SAUSWIII SO.30 N SIIAID BJU0I Sanbeje ‘BIgaul9 9p S3UOIIUSAUOY SB| 3P SaAe.D

SOUOIIIRIJUI “PEPIUBLINY B| BIJU0I S3USWIIID ‘SOIPId0UD ap ugioeijadiad e ua sepesn uess (/9 1Je) ajied uos anb soj

3 ‘S3[RUOIIRUIIU| SOPIANI B SBUOIIROIIGO SB| UBJOIA (19 "}Ie) (SeLLIR ap SoBJequia sof [e199dsa ua) NNO | ap e}e)
e A INO ©] 3p PepLINBag ap 0fasu0?) [ap $aU0IILDIIGO B UBJOIA :aNb SBIJUSIBISURL) JEZII0INE UBGAP OU SOPRIST SOT e

‘(% "}4e) S3juauodwod
Asezaid ap A (¢ Jue) suopIUNW 3p UQIILII0dXS B| UBINH3L N S3|RUOIIRU [043U0D 3P SEWB]SIS JBUAJUBW A 1323]GRIST @
“(Z'G "}e) [RUOIDRU [013U0D 8P B]SI| BUN BANJOUI 3Nb ‘|013U0J 3P [PUOIJRU BWB)SIS UN Jausjuew A 19s|qe)s] e

‘(1)) *1Jed) B3I12)]1 UQIIRIPAWLIA]UI B] RIJU0D Sepeldolde

SBUOIDUES A 'SBU0IDIBSURI] SB| Ud UQIIRIPaW.IB)U e] RJed Sauold

-BZ1103NB 0 SBIDUII| ‘S0115163. :uRAN|OUI 3Nb A UQIDRIPAULIAIUI B| UBP
-Ua.dwod anb soAlje.3sIuIWpe sojualwipad0.d A ugioe|siba) Jejj0.Llesaq e

‘(g1 “1apd) sewse

1113JSUR1IB1 3P Sajue $3|euIbII0 S3I0pe)I0dXs SOPRIST SOf B IRILION e
‘(2111 “11pd) SeIdUBIB)SURIIRL

SB| ap 0A1}23J3 |0J3U0J UN 132138 eJed SOPenJape ydy 183]qe)sT e

(2111 “11ed) SBAIJIB4D SEAIIDIR0 A SEIIPLIN[ SEPIPBW
9p A [eur} o1IensN [ap S0213UdNe SOPLIII}IBI 3p 0SN 9 JeInbasy e
‘(11°1 "J1ed) [PUCIORUIRIUI OFISURI]} BP LIBJRW UD SEPIPaW 1323|qe)ST o
(21 Az 1ed) oyisuely
|9p 0AI}843 |0JJU0D UN 13213( eJed SOPENIape Ydy1 1823|qeis] e

‘seyanbad seuLie ap ugiae)oduwi 3P BLIBIEW UD UQIIRLLIOJUI JeIqUIRd IRl

2 0 UQIJRJUBWNIOP JRJISIUIWNS B SOPRIST SO B 3judWesa.dxa uajsul
anb ypd |9 U $3u01aIsodsIp Se0 ue|dwajuod as ou ‘sauoideiodul
ap UQI2BZIJ0INE 0 BIJU3JI| BUN 3P PRPISBIAU B| Jejndiise ap SBWapy e

‘(11711 “1Jed) sauoloejsodwi
9P 0A1129J9 PWIISIS UN 1323|(RIST
‘(11 *1Jed) sauordejiodul se|
9100S 0A1}98)8 [043U0J UN J9213[3 B1Rd SOPENIBPE YY1 1323|(RIST °

ap UQIIRZ1101NE 3P 0 SLIIUD

(2111 *1ed) SeA}I30 SeAI}I2130D A SRIIPJIN[ SepIpaw
ap A [eu1} OLIBNSN [3D SOI1IUIING SOPRIIYIIIBI 3P 0SN |3 JRINHAsY e

‘(1) *1ed) sewue ap

0JAS3P [9p 00S3lJ [@ BJUBNJ Ud UBLIO} A [RUOIJRUIB)UI UOIIR|SID B|

U097 $9]q13edwo ueas anb 'sajeuoideu soJuBIWIPa0.Id A SeAljeWIOU
SB| U0D OPJ3NJ. 030143S8 Ua UQIIR}I0dXD 8p SEpUBWIAP SE| JBNjeA] e

(G “11ed) sew.e ap soblequ

SO| U3J0IA 3nb SapepiAI}oe sejjanbe eJjuod (Sealjelisiuiwpe A sajebs|

0SN|oul) SepPIPaW JeWwo) e 0p13awWo.dwod uey as (NQ | ap SoJquiaiw

S0pe)s3 so| ‘oblequia ulS "sealyaadsa Se1ourIsunalld us seusnbad
SeuJe ap uoldeodxa B| ajuswesa.dxa agyyold ugiaisodsip eunbuiN e

‘(111 “11ed) sauoloey
9P 0A1]29J3 RWAISIS UN 1923|qRIST -
‘(2111 ‘211 "1aed) sauoroe}lodxs sej
9100S 0A1}99J9 [0J]U0J UN 13213[3 e1Rd SOPRNIFPE ., ¥dYT] 183]qRIST o

-10dx® 8p UQIILZII0INE O SeIIU3

*sajuauodwod A sezaid ‘'sauoloiunw sns ‘selabi) A seuanbad sew.e se| e uedrjde as sauoidIsodsip seq

(G1 "}JB) UOI2RIUBWNIOP U3 SOLI
-BIPaWLIBUI SO| 3p UoI2eDINAIP 0/A ‘uordeIpawIR)ul B| eled
UOIDBZ110JNE 0 BIDUDI| ‘04351091 :epuaIdwod anb ewa)sIs

UN 3JUBIPAW SOLIRIP3LLIA)UI 9P UOIIR|NDA. B| JRIBPISUO) e uglaeIpaWIAJU|

‘ugloeylodxs-al
e| e uedj|de as ugide}lodxa 81gos sauo|dIsods|p se| anb
awnsald as 0Jad ‘sojnajIe ap UoIdR}I0dXS-31 0 BIIUBID)
-SUBJJ1 3P BLI3JRW U SeIIJI93dSa S3U0IDISOdSIp 3UaIju0d ON e

(€01 "Je) oyisue.y
9p sopejs] so| e opejuejape Jod asteuojdlodo.d agap
uoloesodwi ap BIIUBII B| U BPIUSIUOD UQIDRUIIOUI BT @

BlOUDIR)SURIIDY

(101 "}4B) [RUOIIRUIBIU] OJISURI]
8 eJed $3ILI1JD SOWSIULIBW JBUDIUBW 0 1323|qRIST ®

opJogsues}
A oyisugly

(01 "}e) opeyoedsap 0JAuS [ap
1010d291 B| 31G0S J0pe}Iodxe a}ieq 0pe)S3 [e Jewiojul
34ap Jopeyioduwi a1ied 0pe3s3 |8 ‘pnyidljos 9P 0SeI U7 e

‘(101 "1®) U9Ie)0dW 3P UQIRZLIOINE 3P O SRIIUBDI| 9 OAI1I3JD
BWIBSIS UN JAUSIUBW 0 13D3]qRIS3 RIS d11Bd OPLIST BPE) o

(G°01"11e) epepijen 0 epeqo.ldwiod 13s apand SojuawnIop So|
9p peplojuaine ej anb (a)qisod of ap epipaul e| ug) Jenhasy e

‘(01 Je) (ea1jde 35 1S) 0j1SueL} 3p sasjed A

'sojnaj3Ie ap pepljued A ugiodiiasap ‘[eul) 01ejeulISap 1ope}

-loduw sjed ‘JopejJodxa sjed ‘ugoelidxa ap eI} ‘UQISIWS
ap ey2a} A 1ebnj :1apualdwiod agap UQIIRIUBWNIOP BT e

“(Z'01 "}4B) 03ISUBJ} OYIIP B UBUOO S OU 0}ISUBI}

9p SOPe)S SO anb ap ‘0311953 Jod ‘uoIdeINIIOU B] (q) A

‘salope}Joduw) sope}s3 soj ap a3.ed Jod ugroejiodwi ap sauo
19BZ110JN€ 0 SI2UADI| P 0JUBIWEDI0]0 |3 (B) :Jeqoldwo) e

ugioejsoduw|

“ugIoR}I0dX3 3P BJOUBDI| BUN B 0JUBIWEHI0]O 3P 0JJBW |3
U9 S0DSall 9p UOIJBN|BAS BUN 0GR B JBA3|| S3}JBd SOPE}S]
0| e 9juawesaldxa uefixa anb sauodIsodsip aualjuod oN e

*Se1}129dsa SejoueIsuUNIId ua 0bany
9P Sew.e ap uoldeI0dxa e| ajuswesaldxs ueqyyold anb
003N} ap SEWLIR 31q0S 0]020}0.1d |9 U3 SaU0IDISOdsIp Ay ON e

‘(101 "}1B) SBUOIIRLIOAXE 3P UQIIRZLIOINE O SBIIUBJI| 3P OAIIIRID
PWASIS UN J3U3JUBW 0 133|qR1S3 303p 3114 OPeIST Bpe) o ug1ae}I0dx3

obany ap sew.e 21qos 0/09030.d !

LSeuanbad sew.e ap sajeuordeuIa)ul SRIUAIAJSURI) AP RLIDJRW U SOSIWOIdWOI So] ap Bweloued 7 P|(e]

Small Arms Survey Research Notes ® Nimero 30 e Junio de 2013 3



Estados que firmen y ratifiquen el TCA
implementardn algunas de sus reco-
mendaciones —que no obligaciones—,
teniendo en cuenta que pueden tener
compromisos mas firmes bajo el PdA,
el ITT y el Protocolo sobre armas de
fuego. Pero dado que el TCA serd juri-
dicamente vinculante -una vez entrado
en vigor- y que su acuerdo es posterior
al PdA, al ITI y al Protocolo sobre armas
de fuego, es posible que la superposi-
cién de disposiciones lleve a los Estados
a percibirlo como prioritario frente a
estos instrumentos. En aquellos casos
en los cuales las disposiciones del TCA
sean mds débiles que las equivalentes de
los demads instrumentos, las discrepan-
cias podrian terminar erosionando los
compromisos ya existentes o su rele-
vancia, provocando la reduccién de los
estandares emergentes en el control
de armas pequenas.

Conclusion

En muchos casos, el TCA complementa
y reafirma los instrumentos interna-
cionales existentes en materia de armas
pequefias. Sin embargo, no puede ni
debe ser percibido como un sustituto
integral de estos instrumentos. El con-
trol de las transferencias internacionales
no es sino uno sélo de los aspectos
contemplados en el Protocolo sobre
armas de fuego y en el PdA, dentro de
una gran variedad de medidas para
el control de armas. Ademads, para
muchos Estados miembros de la ONU
—incluyendo aquellos que lucharon
para que el TCA fuese aplicable a las
armas pequenas y ligeras— los proble-
mas relacionados con las armas peque-
fas estdn mds vinculados con el manejo
y control de las armas dentro de sus
propios territorios, que con un control
inadecuado de las transferencias inter-
nacionales. Si los Estados consideran
erréneamente al TCA como un reem-
plazo de los instrumentos existentes
0 como un instrumento que, en cierta
medida, vuelve a los otros redundantes,
su voluntad de cumplir con los compro-
misos de los instrumentos anteriores
se verd mermada, con el riesgo de que
acaben concentrando sus esfuerzos
tnicamente en la implementacién del
TCA. Los Estados deben prestar aten-
cién a no ignorar o descuidar sus prio-
ridades nacionales —como puede ser
la lucha contra la fuga de arsenales o
la mejora de las practicas de marcado
y registro— en aras del cumplimiento
del TCA. m

Notas

1

Mientras se escribia esta Nota de Investi-
gacion, el TCA se abrid para su firma el 3
de junio de 2013 y debia entrar en vigen-
cia cuando fuese ratificado por 50 Estados.
Los Estados también pueden haber asu-
mido compromisos en materia de inter-
mediaciones bajo instrumentos de caracter
regional.

Si bien sélo se insta a los Estados a llevar
un registro de las importaciones, se les
exige la presentacion de informes anuales
sobre las importaciones autorizadas o
reales (AGNU, 2013, art. 13.3). Resulta
dificil imaginar cémo los Estados podran
presentar dichos informes sin contar con
un sistema de registro.

Ello, si bien los Estados Partes del Proto-
colo sobre armas de fuego ya tienen la
obligacién legal de regular la exportacién
de armas pequefias.
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El Small Arms Survey (SAS) es un centro
mundial de excelencia, cuya mision es
generar conocimientos imparciales, de base
empirica y pertinentes para la elaboracién
de politicas sobre todos los aspectos rela-
cionados con las armas pequefias y la
violencia armada. Es la principal fuente
internacional de conocimiento, informa-
on y andlisis en materia de armas peque-
fias y violencia armada, y sirve de recurso
a gobiernos, responsables de la formula-
cién de politicas, investigadores y sociedad
civil. Su sede se encuentra en Ginebra,
Suiza, en el Instituto Superior de Estudios
Internacionales y de Desarrollo.

El SAS cuenta con personal interna-
cional, especializado en estudios de segu-
ridad, ciencia politica, derecho, economia,
estudios de desarrollo, sociologia y crimi-
nologia, colaborando ademads con una red
de investigadores, instituciones asociadas,
organizaciones no gubernamentales y
gobiernos en mas de 50 paises.

Para mayor informacién, visitar
www.smallarmssurvey.org
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