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NUMERO 10 @ ACTUALIZADO EN MARZO DE 2012

El PA: revision

de los informes nacionales

n julio de 2001, los estados miembros

de la ONU adoptaron una serie de

compromisos de gran alcance —de
ambito nacional, regional y mundial— para
tratar el problema de la proliferacion y el
mal uso de las armas pequefias. El acuerdo
marco se conoce como Programa de Accién
para Prevenir, Combatir y Eliminar el Tra-
fico Ilicito de Armas Pequefias y Ligeras en
Todos Sus Aspectos (PA). Desde la aproba-
cion del PA, mas del 80 % de los estados
miembros de la ONU han presentado al me-
nos un informe nacional del PA sobre la im-
plantacién que han llevado a cabo del ins-
trumento, si bien este compromiso es
voluntario.! Sin embargo, la informacién de
muchos de estos informes es insuficiente o
ambigua.

Esta Research Note analiza el estado de la
informacién sobre los PA nacionales hasta
diciembre de 2011 y habla sobre la necesidad
de mejorar la practica actual ahora que los es-
tados se preparan para la Segunda Conferen-
cia de la ONU para examinar los avances en
la aplicacion del Programa de Accién —cono-
cida como la Segunda Conferencia de Re-

vision— que tendrd lugar en agosto-septiem-
bre de 2012.2

Desde la aprobacién del PA hasta el 31 de
diciembre de 2011, 158 estados miembros han
presentado 604 informes y 35 estados miem-
bros no han presentado ninguno (UN PoA-
ISS, s/f).? De los estados que han presentado
informes, mds de la mitad han hecho publicos
cuatro informes o menos (véase la figura 1).
La falta de informacion es especialmente acu-
sada en Oceania y algunas regiones del conti-
nente americano (véase la figura 2 y la tabla
1). No informar o no informar correctamente
no implica necesariamente que el estado no
haya implantado el PA ni intente alcanzar sus
objetivos. Los datos que constan, como las de-
claraciones realizadas por los estados durante
las sesiones plenarias de las reuniones bi-
enales u otras reuniones, indican que se esta
llevando a cabo una gran parte de la actividad
de implantacién. No obstante, la falta de in-
formes exhaustivos y detallados sobre estos
esfuerzos dificulta el analisis o la evaluacion
de los avances generales.

Uno de los problemas relativos al andlisis
de los informes es el calendario de las presen-
taciones. El acuerdo de informar sobre la im-

Figura 1 Niimero de informes presentados por los estados miembros de la ONU, 2002-2011
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Figura 2 Presentacion general de informes por region, 2002-2011
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plantacién de los PA con carécter bi-
enal se instituy6 en el documento
final de la Cuarta Reunién Bienal de
los Estados (RBE4) en 2010 (UNGA,
2010, pérr. 38).* En los dltimos afios,
se ha animado a los estados a presen-
tar informes sobre la implantaciéon
del PA y el Instrumento Internacional
de Localizacién® con gran antelacién
a una RBE o conferencia de revision,
con el fin de permitir que la Oficina
de Asuntos de Desarme de la ONU
(UNODA) recopile y distribuya la in-
formacién, también al presidente de-
signado, antes de la préxima reunién.
Mais recientemente, se animo a los
estados a presentar informes nacio-
nales sobre la implantacién del PA y
el Instrumento Internacional de
Localizacién «antes de que se con-
voque el comité preparatorio, pero, en
la medida de lo posible, a finales de
2011» (UNGA, 2011, parr. 9). Sin

Region

embargo, pocos estados han atendido
la solicitud y sélo ocho habian pre-
sentado sus informes nacionales de
2012 a la UNODA el 31 de diciembre
de 2011 (véase la figura 2).°

Los informes nacionales pueden
llegar a ser muy ttiles y para algunos
estados son la tinica fuente de infor-
macién sobre la implantacién del PA.
El proceso de presentacién ofrece a
los estados la oportunidad de docu-
mentar todo lo que han realizado y
prevén realizar para implantar sus
compromisos en virtud del PA. Tam-
bién permite a los estados marcar lo
que ha funcionado bien y —igual-
mente importante— no tan bien. Es-
tos informes favorecen posterior-
mente los esfuerzos para ajustar las
necesidades a los recursos y ayudan a
evitar duplicaciones.” No queda claro,
sin embargo, cémo han utilizado los
donantes esta informacién.

Oceania Europa

A lo largo de los afios, la UNODA
y otras entidades han creado plantil-
las para ayudar a los estados en sus
informes sobre el PA y el Instrumento
Internacional de Localizacién. Como
reflejo del lenguaje del PA, la plantilla
original se basaba en preguntas abier-
tas que dejaban a criterio de los esta-
dos cuanta informacién podian in-
cluir, lo cual dificultaba la
comparacién de informes. La UNO-
DA revisé la plantilla en 2010 para
combinar la facilidad de uso con un
mayor valor analitico y para integrar
el nuevo Instrumento Internacional
de Localizacién. La nueva plantilla
incluye més preguntas cerradas, con
el fin de facilitar que los estados in-
formen correctamente y que la infor-
macién que proporcionan se pueda
comparar y analizar. Los tramites de
los estados para acceder al nuevo for-
mulario y presentarlo se pueden re-

Tabla 1 Ndmero de estados que presentan informes por region, por nimero de informes nacionales presentados

[ N I P S S S P N N F ™
15 8 12 4 7 2 1 0 0 53

Africa 4

América 7 6

Asia 13 5

Europa 8 2

Oceania 2 1
34 29

3 6 3 5 2
7 6 9 5 2
2 0 0 0 1
3 4 7 2 13
23 28 23 19 20
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2 35
0 47
0 14
8 43
1 192



Figura 3 Informes nacionales presentados a 31 de diciembre de 2011, por aiio*
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Nota: * Este gréfico muestra el nimero de informes por afio segun la clasificacion de la Oficina de Asuntos de Desarme de la ONU.

alizar en linea.

Las evaluaciones de estos in-
formes deberian mejorar. Los prime-
ros estudios realizados por el Insti-
tuto de Investigacion sobre el
Desarme de la ONU, junto con las en-
tidades asociadas, aportan estadisti-
cas ttiles sobre la informacion
proporcionada por los estados y am-
plias descripciones de las actividades
de implantacién.® Los estudios poste-
riores han actualizado estos anédlisis
estadisticos y han proporcionado un
mayor detalle sobre las précticas na-
cionales, centrandose en temas que se
han tratado en la RBE3 y la RBE4.° No
obstante, esta investigacién no inten-
taba comprobar la exactitud de la in-
formacién presentada ni evaluar la
eficacia de las actividades de implan-
tacion notificadas.

En 2010, los estados pedian una
evaluacion minuciosa de los esfuer-
zos de implantacién. En concreto, en
el documento final de la RBE4, los es-
tados «reconocian la necesidad de
una valoracién exhaustiva de los
avances en la implantacién del Pro-
grama de Accidén, diez anos después
de su adopcién, como aportacion a la
Conferencia de Revision de 2012»
(UNGA, 2010, pérr. 40). El Small
Arms Survey puso en marcha el
proyecto Observatorio de Implant-

acién del PA en marzo de 2011 como
respuesta a esta necesidad. Los obje-
tivos del Observatorio son dos: en
primer lugar, valorar la implantaciéon
del PA por medio de revisiones de los
informes nacionales y otras fuentes
principales, como la legislacion na-
cional y las iniciativas regionales, y,
en segundo lugar, valorar la eficacia y
el impacto del PA. El apoyo de los es-
tados y las organizaciones facilitara
esta empresa.

La Segunda Conferencia de Re-
vision ofrece la oportunidad de hacer
un balance de los esfuerzos de im-
plantacién invertidos hasta el mo-
mento, asi como prever la préxima
fase del proceso del PA. Los estados
podrian considerar la posibilidad de
introducir mejoras en la presentacion
de informes, por ejemplo potenciando
la calidad y la comparabilidad de la
informacién proporcionada. La nueva
plantilla de informacién creada por la
UNODA ya representa un paso en

esta direccion. m

Fuentes

Esta Research Note fue redactada por
Eric G. Berman y Sarah Parker. Para
mas informacién sobre la presentacién
de informes del PA, visite <http://
www.smallarmssurvey.
org/?international>.
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Notas

1

El PA «pide al secretario general de las
Naciones Unidas que, sin exceder de los
recursos existentes y por conducto del
Departamento de Asuntos de Desarme,
recopile y distribuya los datos y la infor-
macién que proporcionen voluntaria-
mente los estados, incluidos los informes
nacionales, sobre la forma en que aplican
el Programa de Accién» (UNGA, 2001,
pérr. IL33). El Departamento de Asuntos
sobre Desarme pas6 a ser la Oficina de
Asuntos de Desarme de la ONU.

Esta Research Note se basa en Parker

(2011).

Los 35 paises son Afganistan, Bahamas,
Belize, Bhutan, Brunéi Darussalam, Cabo
Verde, Comores, Corea del Norte, Domi-
nica, Kiribati, Kuwait, Laos, Maldivas,
Micronesia, Mongolia, Montenegro, My-
anmar, Nauru, Nepal, Palau, Samoa, San
Cristébal y Nieves, San Marino, Santa
Lucia, San Vicente y las Granadinas, Sey-
chelles, Singapur, Somalia, Sudan del Sur
(que no fue miembro de la ONU hasta
julio de 2011), Surinam, Timor Oriental,
Tonga, Tuvalu, Uzbekistan y Vanuatu.
Previamente, los estados fueron invitados
a presentar informes nacionales con
carécter anual sobre la implantacién del
PA, si bien el PA no especifica la frecuen-
cia de los informes y, en la practica, la
mayoria de estados present6 informes con
cardcter bienal (véase la figura 2). En cam-
bio, el Instrumento Internacional de Lo-
calizacion especifica que los estados de-
ben informar sobre su implantacién con
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caracter bienal (UNGA, 2005, parr. 36).

5  ElInstrumento Internacional para Per-
mitir a los Estados Identificar y Localizar,
de Forma Oportuna y Fidedigna, las Ar-
mas Pequenas y Ligeras Ilicitas fue
aprobado por la Asamblea General de la
ONU el 8 de diciembre de 2005. En virtud
de este instrumento los estados se com-
prometen a aplicar una serie de medidas
para asegurar el marcado de armas ligeras
y el mantenimiento de un registro de las
mismas y a reforzar la cooperacién para la
localizacién de armas de fuego. Los esta-
dos pueden presentar un informe inte-
grado sobre la implantacién del PA y el
Instrumento Internacional de Locali-
zacion. Para mas informacion, véase Park-
er (2011, p. 46).

6  Los ocho estados son Bulgaria, Chipre,
Corea del Sur, Irak, Luxemburgo, la
Reptiblica Democratica del Congo, Rusia
y Suiza (UN PoA-ISS, s/f).

7 Véase, por ejemplo, UN PoA-ISS (2011) y
Maze (2009; 2010).

8 Véase Kytomékiy Yankey-Wayne (2004;
2006).

9 Véase Cattaneo y Parker (2008); Parker
(2011).
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El Small Arms Survey es la princi-
pal fuente internacional de informacién
publica sobre todos los aspectos relacio-
nados con las armas pequefias y la vio-
lencia armada y también es un centro
de documentacién para gobiernos, di-
rigentes politicos, investigadores y ac-
tivistas. El proyecto Survey divulga sus
conclusiones a través de documentos
ocasionales, notas informativas breves,
documentos de trabajo, informes espe-
ciales, libros y su publicacién anual mas
importante, el Small Arms Survey.

El proyecto esta integrado por un
equipo internacional con conocimientos
sobre estudios de seguridad, ciencias
politicas, politica ptblica internacional,
derecho, economia, estudios sobre de-
sarrollo, resolucion de conflictos, soci-
ologia y criminologia, y coopera estre-
chamente con una red mundial de
investigadores y colaboradores.

El Small Arms Survey es un proyec-
to del Instituto Superior de Estudios
Internacionales y de Desarrollo de
Ginebra. Para mds informacioén, véase
www.smallarmssurvey.org.
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