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مقدمة:
النزاع  غير  المن�صرمة،  الثلاث  الأعوام  مدى  على 
الذي  الدعم  �شكل  من  ال�سودان  جنوب  في  الم�ستمر 
جنوب  في  الأمن  قطاع  �إلى  المانحة  الجهات  تقدمه 
ال�سودان، فبعد اندلاع النزاع في كانون الأول 2013، 
الدعم  تقديم  الرئي�سية عن  المانحة  الجهات  توقفت 
انتُقِدت  كما  ال�شرطة.  فيها  بما  الأمنية  للأجهزة 
الجهود الأخيرة الرامية �إلى دعم الترتيبات الأمنية 
في  النزاع  حل  اتفاق  �أحكام  في  المحددة  الانتقالية 
جنوب ال�سودان )ARCSS( الموقع في �آب 2015 ب�سبب 

ا�ستمرار النزاع وانتهاكات حقوق الإن�سان. 1
 )SSNPS( ال�سودان  جنوب  �شرطة  وُجِدت  وقد 
من  �أنها  �إلا  الداخلي،  الأمن  لإدارة  وكالة  لتكون 
الناحية العملية، ف�شلت في القيام ببع�ض المهام ب�سبب 
عدم قدرتها على مناف�سة �أجهزة الأمن والميلي�شيات 
ذلك  في  بما  العرقي،  الأ�سا�س  على  المتحالفة 
لتحرير  ال�شعبي  الجي�ش  �ضمن  المتناحرة  الف�صائل 
 ،)NSS( الوطني  الأمن  وجهاز   )SPLA( ال�سودان 
�أ�ضعف  �أحد   )SSNPS( ال�سودان  جنوب  ف�شرطة 
الأنظمة الأمنية في جنوب ال�سودان و�أكثرها افتقاراً 

�إلى الموارد.
دعم  �إلى  الرامية  المانحة  الجهات  جهود  وكانت 
تحويل ال�شرطة محفوفةً بالتحديات حتى قبل كانون 
المانحة  الجهات  تلك  ركزت  حين  ففي   ،2013 الأول 
على المجتمع المحلي من �أجل عملية �إ�صلاح ال�شرطة، 
ا�ستمرت �شرطة جنوب ال�سودان )SSNPS( في العمل 
كقوة �شبه ع�سكرية،2 حيث كان المجندون في ال�شرطة 
رتبهم  وي�ستغلون  ع�سكري،  �شبه  تدريباً  يتلقون 
الجي�ش  بدعم  قانونياً  مكلفين  وكانوا  الع�سكرية، 
ال�شعبي لتحرير ال�سودان )SPLA( ب�أمر من الرئي�س.3 
و�أ�شار قادة في جهاز ال�شرطة �إلى �أن �إدماج عدد كبير 
 )SSNPS( من الميلي�شيات في �شرطة جنوب ال�سودان
وال�سيطرة  القيادة  على  �سلباً  �أثّر  الا�ستقلال  بعد 
ب�شكل عام.4 وعلاوة على ذلك، فقد �ساهمت الأزمة 
الاقت�صادية في جنوب ال�سودان في زيادة التعامل مع 

المدنيين بوح�شية في ظل بيئة تفتقر �إلى الم�ساءلة فيما 
يتعلق بانتهاكات حقوق الإن�سان.

و�إ�صلاحات  نطاقا  �أو�سع  �سيا�سية  غياب  وفي 
ال�شرطة  مع  المانحين  م�شاركة  ف�إن  اقت�صادية، 
اتفاق  �أحكام  في  عليها  المن�صو�ص  ال�شروط  بموجب 
الأمن  انعدام  يكبح  ان  المرجح  غير  من  النزاع  حل 
والجريمة في جنوب ال�سودان. وقد �أُعِدَّ هذا التقرير 
ووا�سعة  معمقة  مقابلات  �إلى  بالا�ستناد  الموجز 
جنوب  �شرطة  في  وعنا�صر  قادة  مع  �أُجريت  النطاق 
ال�سودان، وجهات مانحة، وخبراء قانونيين و�أمنيين، 
ومجموعات من المجتمع المحلي لتقييم و�ضع ال�شرطة 
في جنوب ال�سودان، ولإلقاء ال�ضوء على نقاط ال�ضعف 
الجهات  م�شاركة  خلال  من  معالجتها  يمكن  التي 

.5 )SSNPS( المانحة مع �شرطة جنوب ال�سودان
ومن �أهم نتائج التقرير الموجز ما يلي: 

ال�شرطة �� ثقافة  �إلى  ال�سودان  جنوب  يفتقر 
الديمقراطية، ولا يدرك �ضباط ال�شرطة ولايتهم 
لتحرير  ال�شعبي  الجي�ش  عن  �أنف�سهم  لتمييز 
ال�سودان )SPLA(، فمنذ اندلاع النزاع في العام 
الأمن  انعدام  م�ستويات  ارتفاع  ومع   ،2013
ال�شرطة  اتباع  ازداد  البلاد،  انحاء  جميع  في 

للأ�سلوب ال�شبه ع�سكري. 
تواجه �شرطة جنوب ال�سودان )SSNPS( الكثير ��

ال�شعبي  الجي�ش  يواجهها  التي  التحديات  من 
الرواتب،  كتدني   )SPLA( ال�سودان  لتحرير 
الأمية،  م�ستويات  وارتفاع  الدفع،  في  والت�أخر 
حقوق  م��سألتي  حول  التدريب  كفاية  وعدم 
�أن  بل  العقاب،  من  الإفلات  وثقافة  الإن�سان، 
�شرطة  لدى  التي  الأ�سا�سية  والمعدات  الموارد 
لدى  التي  تلك  من  بكثير  �أقل  ال�سودان  جنوب 

الجي�ش ال�شعبي لتحرير ال�سودان.
بع�ضُ �� عامل  والم�ساءلة،  الرقابة  كفاية  عدم  مع 

بحمايتها  المكلفين  المجتمعات  ال�شرطة  �ضباط 
انتهاكات  �ضحايا  قدرة  عدم  ومع  بوح�شية، 
حقوق الإن�سان على الو�صول �إلى العدالة، تعززت 

ثقافة الإفلات من العقاب.

في �� الرا�سختين  والمح�سوبية  الوا�سطة  تُ�ضعِف 
ففي  ال�شرطة،  قوات  فعاليةَ  من  المجتمعات 
بع�ض الحالات، تمنع المح�سوبية �صغار ال�ضباط 
لأع�ضاء  ت�سمح  بينما  التقدم،  من  الواعدين 
الميلي�شيات بالإندماج في �شرطة جنوب ال�سودان 
)SSNPS(، الأمر الذي زاد من �صعوبة ت�أ�سي�س 

قوات  في  وال�سيطرة  القيادة  ت�سل�سل  خطوط 
ال�شرطة، و�إ�ضفاء الطابع المهني عليها.

الذي ��  )JIP( المدمجة  الم�شتركة  ال�شرطة  ت�شكيل 
ال�سودان  جنوب  في  النزاع  حل  اتفاق  قرره 
)ARCSS( كترتيب �أمني جرى من دون �شفافية 

�أو جماعات المجتمع  �أو م�شاورات مع المجتمعات 
ذلك،  على  وعلاوة  مفتر�ضاً.  كان  كما  المدني 
لي�س وا�ضحاً كيف �ست�شارك القوات المعار�ضة في 
ال�شرطة الم�شتركة المدمجة بالرغم من الانق�سام 
)في  ال�سودان  لتحرير  ال�شعبية  الحركة  داخل 

.)SPLM-IO( )المعار�ضة
تنفيذ �� المانحين في  �أن تنجح جهود  الم�ستبعد  من 

اتفاق  في  الواردة  الانتقالية  الأمنية  الترتيبات 
ال�سلام رغم النزاع الم�ستمر في جنوب ال�سودان 
ظل  وفي  ال�سيا�سية  المفاو�ضات  تجدد  دون  من 
والاقت�صادية  ال�سيا�سية  الإ�صلاحات  غياب 

الوا�سعة النطاق.
 

الخلفية:
يمكن اعتبار ا�ستحداث ال�شرطة في جنوب ال�سودان 
�إلا  يُقبل  ال�سودان لم  ا�ستقلال  نوعاً ما، فبعد  جديد 
القليل من الجنوب �سودانيين في كلية تدريب ال�شرطة 
خا�صة  �شرطة  قوات  تت�أ�س�س  ولم  الخرطوم.6  في 
�إلا بعد  الذاتي  ال�سودان ذات الحكم  بمنطقة جنوب 
الأهلية  الحرب  �أنهى  الذي  �أبابا  �أدي�س  اتفاق  توقيع 

ال�سودانية الأولى )1955- 1972(.
روبن  �آنذاك  �إقليمي  �شرطة  مفو�ض  �أول  وكان 
ما�ش، وهو من قبيلة دينكا بور من ولاية جونقلي، 
ما  الفترة  وفي  رجل.   6000 يقارب  لما  قائداً  وكان 

مشروع التقييـم
الأساسي للأمـن البشـري
فـي الســودان وجنـوب الســودان

إصدار موجز
HSBA

الصغيرة الأسلحة  مسح  ¾رقم 26      أيلول 2017مشروع 

السودان جنوب  في  النظام  حفظ 
التحديات أمام التحول وأولويات التحول



¾¾تقرير ال�سودان العدد 26 �أيلول 22017

ال�ضباط  عدد  ازداد  و1983   1972 عامي  بين 
ال�شرطة  تدريب  كلية  من  المتخرجين  الجنوبيين 
على نحو بطيء، وان�ضم الكثير من ه�ؤلاء ال�ضباط 
ال�سودان  لتحرير  ال�شعبي  الجي�ش  �إلى  بعد  فيما 
)SPLA(، وهم حالياً ي�شكلون ال�ضباط الأ�سا�سيين 

وعادة   ،)SSNPS( ال�سودان  جنوب  �شرطة  في 
عن  لتمييزهم  بالمهنة"  "ب�شرطة  �إليهم  ي�شار  ما 
لتحرير  ال�شعبي  الجي�ش  من  المن�سحبين  ال�ضباط 
الخبرات  �إلى  يفقترون  والذين   )SPLA( ال�سودان 

ال�سابقة في مجال ال�شرطة.
الثانية  ال�سودانية  الأهلية  الحرب  بداية  وفي 
)1983 – 2005(، ان�ضم الكثير من رجال ال�شرطة 
ال�سودان  لتحرير  ال�شعبي  الجي�ش  �إلى  الجنوبيين 
خدم  �أو  ال�شمال  �إلى  ين�ضم  لم  من  ونُقِل   ،)SPLA(

في مدن الحاميات الجنوبية التي كانت تحت �سيطرة 
التي  المناطق  في  �أما  ال�سودانية.  الم�سلحة  القوات 
ال�سودان،  لتحرير  ال�شعبي  الجي�ش  عليها  ي�سيطر 
فقد تولى القادة الع�سكريون جميع الوظائف الإدارية 
تق�ضي  لم  الأهلية  فالحرب  والق�ضائية،  وال�سيا�سية 
�سلطة  �أن��شأت  بل  فح�سب،  التقليدية  ال�سلطة  على 

الجي�ش ال�شعبي لتحرير ال�سودان �أي�ضاً.
يكن  لم  الثانية،  الأهلية  الحرب  فترة  وخلال 
فقد  العملية،  الناحية  تُذكر من  �شرطة  قوات  هناك 
ال�سودان يفر�ض الأمن  ال�شعبي لتحرير  كان الجي�ش 
اليومي بالقوة، وتم تعليم رجال ال�شرطة الذين كانوا 
ال�سودان  و�سيا�سات  قوانين  الخرطوم  في  تدربوا  قد 
جم من خلال عد�سة قانون ال�شريعة،  التي تفهَم وتَُرت
وكانت اللغة العربية وما زالت اللغة ال�سائدة لأعمال 

ال�شرطة في جنوب ال�سودان. 7
العام  في  ال�شامل  ال�سلام  اتفاق  توقيع  وبعد 
�ستة  ا�ستمرت  التي  الانتقالية  الفترة  وخلال   ،2005
 .)SSPS( أ�شهر، ت�شكل جهاز �شرطة جنوب ال�سودان�
ال�سودان  ال�شعبي لتحرير  وعُيِّن كبار �ضباط الجي�ش 
المهنيون  ال�شرطة  رجال  فيهم  بمن   -  )SPLA(

جنوب  �شرطة  جهاز  في   - الخرطوم  في  المتدربون 
الأخرى،  الأمنية  الأجهزة  وفي   )SSPS( ال�سودان 
الع�سكرية.  برتبهم  يحتفظوا  �أن  ا�ستطاعوا  حيث 
ونُقِل �إلى جهاز ال�شرطة �أي�ضاً �أع�ضاءُ من الميلي�شيات 
ت �ضمن الجي�ش ال�شعبي لتحرير  التي كانت قد �أُدِجم
�أع�ضاء كانوا قد حاربوا �سابقاً  ال�سودان، بمن فيهم 
�ضد الجي�ش ال�شعبي لتحرير ال�سودان. ووفقاً للعديد 
المبد�أي  التدريب  كان  ال�شرطة،  �ضباط  كبار  من 
طابع  ذي  ال�شرطة  قوات  في  المعينون  تلقاه  الذي 
عاملة8ً،  �شرطة  قوات  لت�أ�سي�س  كافي  وغير  ع�سكري 
ال�شعبي  للجي�ش  كم�ساعد  ال�شرطة  عملت  ولذلك 
لتحرير ال�سودان، وبالتالي لم تتفكك هياكل القيادة 
ال�سودان  لتحرير  ال�شعبي  الجي�ش  في  وال�سيطرة 

“�ضباط  ولاء  بقاء  �إلى  �أدى  الذي  الأمر  بالكامل، 
ا�ستند  ما  وغالباً  الع�سكريين  قادتهم  ال�شرطة” �إلى 

ذلك الولاء على الأ�س�س العرقية.
ال�شرطة  جهاز  قانون  دخل   ،2009 العام  وفي 
ت�شريع  �أول  وكان  التنفيذ،  حيز  ال�سودان  جنوب  في 
مخ�ص�ص يعر�ض مهام وهيكل و�سلطة جهاز �شرطة 
جنوب ال�سودان )SSPS(، فقد فر�ض القانون ت�سل�سلًا 
هرمياً يبد�أً من الرئي�س ثم بوزير الداخلية ثم المفت�ش 
الأعلى  القائد  الرئي�سَ  )IGP(، وجعل  لل�شرطة  العام 
ومنحه   ،)SSPS( ال�سودان  جنوب  �شرطة  لجهاز 
ونائب   )IGP( لل�شرطة  العام  المفت�ش  تعيين  �سلطة 
قانون  �سمح  كما   .)DIGP( لل�شرطة  العام  المفت�ش 
ال�شرطة ر�سمياً ب�إمكانية اندماج جهاز �شرطة جنوب 
ال�سودان بالجي�ش ال�شعبي لجنوب ال�سودان، ا�ستجابةً 

للتهديدات الأمنية الداخلية والخارجية. 9
بع�ض  حدوث  في  �أي�ضاً  ت�سبب  القانون  ولكن 
يخدموا  ب�أن  المجتمع  لأفراد  �سُمح  فقد  الالتبا�س، 
�أعمالها  في  ال�شرطة  ‘ت�ساعد  مجتمعية"  "ك�شرطة 
على  المحافظة  �أجل  من  النا�س  تعبئة  وفي  ومهامها 
ال�شرطة  هذه  وجود  ولكن  والنظام’.10  القانون 
ال�صلة بين  زاد من �ضبابية  الميلي�شيات  �أو  المجتمعية 

الجنود و�ضباط ال�شرطة والمدنيين.
وبحلول العام 2010، بلغ عدد �أفراد جهاز �شرطة 
جنوب ال�سودان 33000 فرد، تمركز كل 3000 منهم 

ال3000  وتمركز  الع�شرة،  الولايات  من  واحدة  في 
الداخلية  ووزارة  بولوك  �شرطة  مقر  في  الباقون 
التح�ضيرات  و�أثناء   2011 العام  وفي  جوبا.  في 
الم�صير في الجنوب، طالبت  تقرير  للا�ستفتاء حول 
�أفراد  بتجنيد   )SSPS( ال�سودان  جنوب  �شرطة 
بذلك.  الموافقة  على  وح�صلت  �إ�ضافيين،  �شرطة 
وكان عدد المجندين الجدد مو�ضع جدال، ولكنه بلغ 
 –  2011 بين  ما  الفترة  في  و12000   6000 بين  ما 
د ما لا يقل عن 6000 �شخ�ص ليتلقوا  2013. وقد جُنِّ
�شرطة  تدريب  مركز  وهو  الرجاف،  في  تدريبهم 
موحد جديد في �ضواحي جوبا الجرداء البعيدة عن 

�ضفاف النيل )انظر ال�صندوق 1(.
جنوب  �شرطة  ا�ستطاعت  الا�ستفتاء،  فترة  وفي 
ال�شعبي  والدعم  الوحدة  من  ت�ستفيد  �أن  ال�سودان 
الاقتراع.11  مراكز  �أمن  ل�ضمان  المتطوعين  تعبئة  في 
ا�ستطاعت  كيف  وا�ضحاً  لي�س  ذلك،  من  وبالرغم 
الأمنية  الظروف  ظل  في  الأمور  تدير  �أن  ال�شرطة 
عن  الإبلاغ  مدى  �أي�ضاً  وا�ضحاً  ولي�س  المتقلبة، 
جنوب  �شرطة  ا�ستجابة  ومدى  الأمنية  الحوادث 

ال�سودان لها. 12
 وبحلول العام 2013، كان حجم رواتب ال�شرطة 
الح�سابات  تدقيق  ك�شف  ولكن   ،50000 فاق  قد 
الذي �أجرته �شرطة الأمم المتحدة مع برنامج الأمم 
ا�سم  يقارب 16000  ما  وجود  الإنمائي عن  المتحدة 

ال�صندوق 1 ف�ضيحة مركز تدريب ال�شرطة في الرجاف

المتحدة  الأمم  برنامج  من  فريق  مع  زيارته  �أثناء  ال�صحفيين،  �أحد  ك�شف   ،2010 العام  من  الأول  كانون  �شهر  في 
الإنمائي �إلى مركز تدريب ال�شرطة في الرجاف، عن �أدلة على ارتكاب انتهاكات لحقوق الإن�سان في المركز، وت�ضمنت 

الأدلة تقاريراً حول ارتكاب العنف الج�سدي �ضد المجندات. 13
دعمها   – المتحدة  والولايات  المتحدة  المملكة  ومنها   – المانحة  الجهات  بع�ض  علقت  الف�ضيحة،  اندلاع  وفور 
)UNPOL( في مركز  لل�شرطة14، ورداً على الف�ضيحة، فتحت الأمم المتحدة تحقيقاً لماذا لم تقم �شرطة الأمم المتحدة 
التدريب عن الإبلاغ عن تلك الانتهاكات، كما عَّني الرئي�س �سلفا كير لجنة للتحقيق، وبعد التحقيقات، عُزلت القيادة 
العليا في �شرطة جنوب ال�سودان بمن فيها المفت�ش العام لل�شرطة ونائبه، ولكن الم��سؤولين عن الانتهاكات لم يخ�ضعوا 
للم�ساءلةعلناً، و�إنما قيل ب�أنهم نُقلوا �إلى وحدات �أخرى �ضمن جهاز ال�شرطة �أو �إلى الجي�ش ال�شعبي لتحرير ال�سودان.15
كانوا حا�ضرين في مركز  �سابقون ممن  �أكد �ضباط ومجندون  البحث،  لغايات هذا  التي جرت  المقابلات  وفي 
وا على البقاء  التدريب على حدوث الانتهاكات والعنف الج�سدي، فقد روى �شاهد عيان ق�ص�ص عن مجندين �أجِرب
وا على ت�سلق  في نهر النيل بالرغم من عدم قدرتهم على ال�سباحة �إلى �أن غرقوا، وق�ص�ص عن مجندين �آخرين �أُجِرب
الجبل الموجود خارج مخيم التدريب وهم يحملون حجارة ثقيلة. وبالإ�ضافة �إلى ذلك،  وح�سب ما �أفُيد، فقد عانى 
المجندون في المركز من �سوء النظافة العامة، وعدم كفاية المرافق الطبية ومياه ال�شرب النظيفة، مما ت�سبب في وفاة 
العام  المفت�ش  ب�أن  التدريب والم�شتريات   �أفادت تقارير وردت من �ضباط كانوا م��سؤولين عن  بع�ض المجندين. كما 
لل�شرطة الأ�سبق اختل�س �أموالًا كانت مخ�ص�صة لبناء مرافق في الرجاف، ولكن لم ي�ستطع م�سح الأ�سلحة ال�صغيرة 

ب�شكل م�ستقل �أن يتحقق من هذه الادعاءات. 16
د مركز الرجاف في العام 2013 بدعم من الجهات المانحة، وبقي المركز الأول  ولكن بالرغم من الف�ضيحة، جُدِّ
خارج جوبا لدخول المجندين الجدد.17 فقد �شيدت الجهات المانحة مهاجع ، و�صفوف، ومختبر كمبيوتر، وغير ذلك 
من المرافق، كما بد�أت الأمم المتحدة في العمل على الطريق بين الرجاف وجوبا لكي يت�سنى للأ�ساتذة القدوم من 

جامعة جوبا لتقديم دورات �أكاديمية حول القانون وحقوق الإن�سان.
و�أ�صبح مركز  النزاع،  اندلاع  ب�سبب  العام 2013  الأول من  �أخرى في �شهر كانون  الدعم مرة  عُلِّق  وبعد ذلك، 
الرجاف في الفترة الأخيرة موقعاً ع�سكرياً للجي�ش ال�شعبي لتحرير ال�سودان )في المعار�ضة( وموقعاً �أ�سا�سياً لتدريب 

ال�شرطة الم�شتركة المدمجة.
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عدد  �أن  على  يدل  مما  الرواتب،  ك�شف  في  وهمي 
يزيد  كان  الفعليين  ال�سودان  جنوب  �شرطة  �أفراد 
هو  العدد  هذا  حتى  ولكن   18  .35000 عن  قليلًا 
المخالفات  بع�ض  ب�سبب حدوث  �أي�ضاً  مو�ضع خلاف 
المناطق  �سيما في  والت�سجيل ولا  الفرز  �أثناء عمليتي 
وعمليات  الان�شقاقات  وب�سبب  والنائية،  الريفية 
قد  والتي  النزاع  عن  الناتجة  الجديدة  التجنيد 

تحرف ك�شوفات رواتب ال�شرطة.

لتحرير  ال�شعبي  الجي�ش  بين  العلاقات 
ال�سودان و�شرطة جنوب ال�سودان

على  ال�سودان  لتحرير  ال�شعبي  الجي�ش  يح�صل 
يُنظَر  حيث  الولاية،  موارد  من  الأكبر  الح�صة 
يلعب  لم  بينما  ال�سودان،  جنوب  كمحرر  �إليه 
يُذكر  مماثلًا  دوراً  ال�سودان  جنوب  �شرطة  جهاز 
جنوب  �شرطة  بين  العلاقة  ولو�صف  تاريخه.  في 
ال�سودان،  لتحرير  ال�شعبي  والجي�ش  ال�سودان 
وبما  للجي�ش،  خا�ضعة  ال�شرطة  ب�أن  القول  يمكن 
مما  بكثير  �أقل  تمويل  على  تح�صل  ال�شرطة  �أن 
ال�سودان،  لتحرير  ال�شعبي  الجي�ش  عليه  يح�صل 
وبما �أنها تعاني من محدودية المركبات والات�صالات 
بع�ض  يتمكن  لا  والذخائر،19  والأ�سلحة  اللا�سلكية 
رجال ال�شرطة من ت�أدية مهامهم من دون م�ساعدة 

الجي�ش ال�شعبي لتحرير ال�سودان.
لتحرير  ال�شعبي  الجي�ش  بين  العلاقة  تت�سم  كما 
بت�ضارب  �أي�ضاً  ال�سودان  جنوب  و�شرطة  ال�سودان 
الاخت�صا�صات ومناطق الم��سؤولية، حيث تولى الجي�ش 
الوطني  الأمن  وجهاز  ال�سودان  لتحرير  ال�شعبي 
بع�ض مهام وم��سؤوليات ال�شرطة، فعلى �سبيل المثال، 
للجي�ش ال�شعبي لتحرير ال�سودان وجود كثيف في جوبا 
�إلى جانب وجود جهاز الأمن الوطني و�شرطة جنوب 
ال�سودان. و�أ�شار �أحد كبار �ضباط ال�شرطة ال�سابقين 
تحديات  تواجه  دائما  كانت  الأمنية  الأجهزة  �أن 

التن�سيق بين الأدوار والم��سؤوليات. 20
لتزايد  نتيجة  وقوته  الأمن  جهاز  حجم  وازداد 
النزاع  مدى  على  جوبا  في  الأمن  حفظ  في  دوره 
التي  ال�شروط  ظل  في  طبيعي  الأمر  وهذا  الحالي، 
ن�ص عليها اتفاق ال�سلام والتي تحد من عدد الأفراد 
النظاميين في جوبا.21 وتفاقمت المناف�سة بين �أجهزة 
الحالة  تدهور  �إلى  �أدى  مما  جوبا  في  العاملة  الأمن 
الأمنية في الولاية ح�سب ما �أفاد به بع�ض المراقبين.22 
العلاقة  والنائية، فكانت  الريفية  المناطق  �أما في 
بين �شرطة جنوب ال�سودان والجي�ش ال�شعبي لتحرير 
ال�سودان �أقل خ�صومة و�إن لم تخلُ من التحديات نظراً 
المجتعمات  تواجهها  التي  الأمنية  التهديدات  لتنوع 
المحلية. وتواجه ال�شرطة في المناطق الريفية تحديات 

والذخيرة  وال�سلاح  المركبات  في  كنق�ص  لوجي�ستية 
ال�سبب  ولهذا   ، اللا�سلكية  الات�صالات  وجود  وعدم 
الريفية  المناطق  في  ال�شرطة  تلج�أ  �أخرى،  ولأ�سباب 
ال�شعبي  �إلى جنب مع الجي�ش  الرد جنباً  �إلى  �أحياناً 
 )LSAs( لتحرير ال�سودان والترتيبات الأمنية المحلية
محليين  و�شباب  المجتمع  من  �أع�ضاء  من  المكونة 
م�سلحين23 ولا �سيما في �أوقات النزاع الم�سلح وغارات 

الما�شية التي تهدد المجتمعات المحلية.

ت�شكيل القوات

ت�شكيل  حول  المعلومات  من  الت�أكد  ال�صعب  من 
وتركيبة قوات جهاز ال�شرطة في جنوب ال�سودان التي 
وثائق  في  الظاهرة  تلك  �أو  المقابلات،  في  بها  يُدلى 
في  حتى  �أو   2013 العام  في  ت  �أُعِدَّ التي  التخطيط 
ك�شوفات الرواتب التي ي�صعب التحقق من �صحتها، لا 
�سيما في ظل التفاوتات الكبيرة بين ك�شوفات الرواتب 
الر�سمية وما يفيد به �أفراد ال�شرطة �أثناء المقابلات. 
ولكن مما لا �شك فيه، �أنه ومنذ العام 2011، وقوات 
الميلي�شيات  اندماج  ب�سبب  م�ستمر  نمو  في  ال�شرطة 
و�أما عدد  ال�شرطة.  ودخول مجندين جدد في جهاز 
�أع�ضاء الميلي�شيات الذين ان�ضموا �إلى �شرطة جنوب 
ال�سودان فهو غير معروف، وح�سب ما ادعى �أحد كبار 
�ضباط ال�شرطة ف�إن ما يقارب ن�صف قوات ال�شرطة 
م�صادر  نفت  ولكن  المن�ضمة،  الميلي�شيات  من  هم 
التحقق منها  لنا  �أخرى هذه الادعاءات، ولم يت�سنى 

ب�شكل م�ستقل.
ووفقاً لما �أدلى به �ضباط في ال�شرطة وم��سؤولون في 
الجي�ش ال�شعبي لتحرير ال�سودان )في المعار�ضة(، فربما 
�أعالي  منطقة  في  ال�شرطة  قوات  ثلث  يقارب  ما  ان�شق 
ورداً   24  .2013 العام  في  النزاع  بدء  بعد  الكبرى  النيل 
على الان�شقاقات التي جرت في جميع القوات المنظمة، 
تجنيد  حملة  ال�سودان  لتحرير  ال�شعبي  الجي�ش  �أطلق 
كثيفة ركز فيها على منطقة بحر الغزال،25 وكان غالبية 
المجندين الجدد – الذي لا يزال عددهم مجهول - في 
ي�شعل  قد  الذي  الأمر  الدينكا،  قبيلة  من  المنطقة  تلك 
في  الأمني  النظام  داخل  العرقية  الانق�سامات  فتيل 

جنوب ال�سودان.

هيكل القيادة على الم�ستويين الوطني والمحلي

ال�شرطة في جنوب  عمليات  يدير  �أعلاه،  �أ�شير  وكما 
ال�سودان المفت�شُ العام لل�شرطة )IGP( ونائبُ المفت�ش 
ويعاون  الرئي�س،  قبل  من  المعينين  لل�شرطة  العام 
م�ساعدين  �ستةُ  العام  المفت�ش  ونائبَ  العام  المفت�شَ 
م��سؤولين عن التدريب، والعمليات، والأمور الإدارية، 
الحقيقات  وق�سم  ال�سير،  وحركة  والأموراللوج�ستية، 
على  عامان  مديران  ي�شرف  كما   ،)CID( الجنائية 

جنوب  �شرطة  قيادة  وتتمركز  والهجرة.26  الجمارك 
ال�سودان في مواقع متعددة في جوبا كوزارة الداخلية 

وفي مقر �شرطة بولوك.
في  �سلطة  �أعلى  تعد  الولايات،  م�ستوى  وعلى 
ال�شرطة �سلطة مفو�ض ال�شرطة في الولاية، �أما على 
وال�سلطة  الإدارية  ال�سلطةَ  فيتولى  المحلي،  الم�ستوى 
الت�شغيلية رئي�سُ مفت�ش ال�شرطة في المقاطعة، ومفت�شُ 
و�ضابطُ   ،)payam( المنطقة(  )في  المحلي  ال�شرطة 
ه�ؤلاء  ويتفاعل   .)boma( القرية  في  ال�شرطة 
ال�ضباط على نحو مبا�شر مع المجتمعات المحلية، �أما 
توا�صلهم مع قيادات ال�شرطة في جوبا فمحدود. وقد 
المحلي،  الم�ستوى  على  كثيف  وجود  لل�شرطة  يكون  لا 
الجي�ش  على  �أمنها  حماية  في  المجتمعات  تعتمد  لذا 
الأمنية  الترتيبات  وعلى  ال�سودان  لتحرير  ال�شعبي 
ومعدات  المركبات  توفر  عدم  �أن  كما  المحلية.27 
ال�شرطة  قدرة  عدم  في  �أي�ضاً  �ساهم  الات�صالات 
على تلبية حاجات المجتمعات الريفية. وبالتالي ف�إن 
الاحتياجات الأمنية للمجتمعات المحلية لا تزال غير 

م�ستوفاة �إلى حد كبير من جانب ال�شرطة.
النائية  الأجزاء  �أحد  في  المجتمع  �أع�ضاء  و�أفاد 
�أنه في وقت من  من مقاطعة مايوم في ولاية الوحدة 
لفترات  المنطقة  في  وجود  لل�شرطة  يكن  لم  الأوقات 
برر  وقد  الواحدة،  المرة  في  �أ�شهر  �أو  لأ�سابيع  تمتد 
بقيت معه في  قواته  ب�أن  ال�شرطة ذلك  كبير مفت�شي 
مع  بم�شاكل"  الت�سبب  "عدم  ل�ضمان  المقاطعة  مقر 

المجتمع المحلي. 28
على  ال�سودان  جنوب  في  ال�شرطة  قانون  وين�ص 
ت�شكيل هيكل قيادة مركزية لل�شرطة،29 ولكن التطبيق 
على �أر�ض الواقع مختلف �إلى حد بعيد، فال�سلطة �أميل 
لأن تكون لا مركزية، والتحديات اللوج�ستية تزيد من 

�صعوبة وجود وانت�شار ال�شرطة في المناطق الريفية. 

تحويل  �أمام  الرئي�سية  التحديات 
ال�شرطة

من  والإفلات  والأمية،  الاقت�صادية،  المعاناة 
العقاب

تعاني �شرطة جنوب ال�سودان من العوائق والتحديات 
لتحرير  ال�شعبي  الجي�ش  منها  يعاني  التي  ذاتها 
ال�سودان ومنها تدني الرواتب، وت�أخر الدفع، وارتفاع 
م�ستويات الأمية، والإفلات من العقاب عن انتهاكات 

حقوق الإن�سان.
ال�شرطة من محدودية  �أعلاه، تعاني  �أ�شير  وكما 
قدرة  على  �سلباً  �أثر  الذي  الأمر  والمعدات،  الموارد 
النزاع،  ا�ستمرار  ومع  مهامها.  �أداء  على  ال�شرطة 
وت�أثرت  ال�شرطة،  تواجهها  التي  التحديات  تفاقمت 
�صحة ال�ضباط العقلية )راجع ال�صندوق 2(. ومما 
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جماعات من المجتمع المدني ادعت ب�أن �أع�ضاء الجهاز 
الأمني هم الجناة الرئي�سيون وهم من يرتكبون هذه 
من  الإفلات  ثقافة  وجود  ي�ؤكد  ومما  الهجمات.31 
حقوق  انتهاكات  �ضحايا  حول  المراجع  قلة  العقاب 

الإن�سان والاحتجاز التع�سفي والإجرام.
ال�شرطة  م�ساءلة  �أجل  من  المبذولة  والجهود 
معلومات  توجد  ولا  وا�ضحة،  غير  �سلوكها  �سوء  عن 
في  النزاع  بدء  بعد  ولكن  الم��سألة.  تلك  حول  معلنة 
عن  ادعاءات  ظهور  وبعد   ،2013 الأول  كانون  �شهر 
تورط ال�شرطة في قتل المدنيين في جوبا خارج نطاق 
الق�ضاء،32 �أمر المفت�ش العام لل�شرطة بينغ دينغ كوول 
�إلى  التقرير  ورفع  الق�ضية،  بهذه  تحقيق  ب�إجراء 
الكتمان،  طي  ظل  التقرير  ولكن  الرئي�س،33  مكتب 
م�ستندة  ت�أديبية  �إجراءات  �أية  العلن  على  تُتَّخد  ولم 
�إلى النتائج, و�أقيل الرئي�سُ كيير بينغ دينغ كوول من 

من�صبه في كانون الثاني 2016. 34

الوا�سطة و�شبكات المح�سوبية الم�ستحكمة

�أ�صبحت م��سألة التنوع العرقي الدينامية والح�سا�سة 
اندلاع  بعد  ت�سيي�ساً  �أكثر  ال�سودان  جنوب  في  �أ�صلًا 
النزاع في كانون الأول 2013، وكما ذُكِر �أعلاه، فقد 
حدثت ان�شقاقات على نطاق وا�سع في منطقة �أعالي 
النيل الكبري في ال�شهر الذي اندلع فيه القتال، لذا 
�أطلقت الحكومة حملات تجنيد جديدة ركزت فيها 
منطقة  لكونها  الكبرى  الغزال  بحر  منطقة  على 
�أجريت  مقابلات  وفي  للحكومة.41  وم�ؤيدين  موالين 
مع بع�ض ال�ضباط ال�شباب، �أفاد ه�ؤلاء ال�ضباط ب�أن 

تكليف  وفي  الترقيات  في  مهماً  دوراً  لعبت  الوا�سطة 
والقمم  الاجتماعات  ح�ضور  مثل  المحببة  المهام 

الأمنية الإقليمية.42   

والقيادة  الا�ستراتيجي  التخطيط  وثائق 
الجديدة

التقنية  والم�ساعدة  الدعم  المانحة  الجهات  قدمت 
الفترة  خلال  ال�سودان  جنوب  �شرطة  قيادة  �إلى 
مراجعة  �أجل  من  و2013   2011 العامين  بين  ما 
ال�شرطة  تحويل  و�أهداف  �أولويات  وتقييم 
ظهور  عن  الجهود  هذه  و�أ�سفرت  ا�ستراتيجياً. 
الاحتياجات  تقييم  منها:  الوثائق،  من  �سل�سة 
الم�ؤ�س�سية ال�شاملة  للعام CINA( 2013(، والخطة 
والخطة   ،2018  –  2013 للأعوام  الا�ستراتيجية 
ال�سنوية للعامين 2013- 2014, 43 �إلا �أن تو�صيات 
ذ على الإطلاق، كما �أن الأفراد  هذه الوثائق لم تُنفَّ
موجودين  يعودوا  لم  التو�صيات  تلك  �أيدوا  الذين 
وثيقة  �إلى  ي�شار  المثال،  �سبيل  وعلى  بال�سلطة. 
بالوثيقة  ال�شاملة  الم�ؤ�س�سية  الاحتياجات  تقييم 
الاعتبار  بعين  ت�أخذ  لم  �أنها  حيث  "الطموحة" 
�أنها  ال�شرطة،44 بل  �أجل تحويل  المتاحة من  الموارد 
للجهات  يمكن  لا  التي  المطالب  من  العديد  طلبت 

�أن تلبيها. المانحة 
الوثائق  من  �أي  كانت  �إذا  ما  وا�ضحاً  ولي�س 
الا�ستراتيجية التي وُ�ضعت خلال الفترة ما بين 2011 
– 2013 قابلة للتطبيق حتى الآن. والواقع �أنه عندما 
لتحرير  ال�شعبي  الجي�ش  �إلى  الداخلية  وزارة  �سُلِّمت 
من  الوثائق  جميع  �أُزيلت  المعار�ضة(،  )في  ال�سودان 
المكاتب بما في ذلك العقود وال�سجلات المالية، ونتيجة 
الجي�ش  عينه  الذي  الداخلية  وزير  ا�ضطر  لذلك، 
ال�شعبي لتحرير ال�سودان )في المعار�ضة( على �إ�صدار 
بعد  المعلقة  العقود  جميع  بوقف  يق�ضي  وزاري  قرار 
�أن  �أوراق المرا�سلات ناق�صة. كما  �أن جميع  �أن وجد 
هي  �أُزيلت  قد  �أعلاه  المذكورة  الا�ستراتيجية  الوثائق 

�أي�ضاً من مكاتب الوزارة. 45 

اتفاق حل النزاع في جنوب ال�سودان 
)ARCSS( وتحول ال�شرطة 

الإرادة ال�سيا�سية في تحول ال�شرطة

جنوب  في  النزاع  حل  اتفاق  تنفيذ  م�ستقبل  زال  ما 
انتقالية  �أمنية  ترتيبات  من  يت�ضمنه  وما  ال�سودان 
تبذلها  التي  الجهود  من  الرغم  وعلى  غام�ضاً. 
زال  ما  الاتفاق،  تنفيذ  �سبيل  في  المانحة  الجهات 

القتال م�ستمراً في معظم �أرجاء جنوب ال�سودان.
الأمن،  قوات  بين  الثقة  انعدام  �أن  كما 
ال�شعبية  الحركة  داخل  جرت  التي  والانق�سامات 

عقد الأمور �أكثر ف�أكثر، الأزمة الاقت�صادية المتفاقمة 
معدل  فارتفاع  ال�سودان،  جنوب  منها  يعاني  التي 
ت�سبب  وبالتالي  الحكومي  الإنفاق  �أ�ضعف  الت�ضخم 
�أ�شهر في المرة الواحدة.  في عدم دفع الرواتب لعدة 
في  العاملين  جميع  رواتب  زيدت   ،2016 العام  وفي 
ال�شرطة  عنا�صر  رواتب  زيدت  ثم  ال�شرطة،  قوات 
مرة �أخرى، ولكن هذه الزيادات لم ت�ستطع �أن تواكب 

هذا الت�ضخم.
الأمية  ن�سب  �أثرت  �أخرى،  ناحية  ومن 
على  ال�شرطة  قوات  قدرة  على  �سلباً  العالية 
القواعد  وفهم  التقارير  وكتابة  التعليمات  تنفيذ 
ن�سبة  تزيد  لا  التقارير،  لأحد  ووقفاً  والقوانين. 
�أو  العربية  اللغة  يعرفون  الذين  ال�شرطة  �أفراد 
قيادات  بع�ض  �أفادت  كما   .%48 عن  الإنكليزية 
�أن  الممكن  من  �أنه  المقابلات  بع�ض  في  ال�شرطة 
الناحية  من  �أميون  ال�شرطة  قوات  من   %80 يكون 
الخبراء  المحققين  من  الكثير  �أن  وبما  العملية. 
اللغة  يعرفون  فهم  الخرطوم  في  تدربوا  قد  كانوا 
ق�سم  في  محقق   1000 �أ�صل  ومن  فقط.  العربية 
لم  الفح�ص،  عملية  �شملتهم  الجنائية  التحقيقات 
ينجح �سوى ما يقارب 400 محقق في معايير محو 
الأمية لتدريب ال�شرطة المتقدم في العام 2013. 30
كما �أن الإفلات من العقاب عن انتهاكات حقوق 
في  �أي�ضاً  �ساهما  بوح�شية  المدنيين  ومعاملة  الإن�سان 
ال�سياق،  هذا  وفي  الجريمة.  وتف�شي  الأمن  انعدام 
ظاهرة  من  الحد  �إلى  الرامية  المحاولات  ف�شلت 
"الم�سلحون المجهولون" في جوبا �إلى حد بعيد، بل �أن 

)PTSD( ال�صندوق 2: ا�ستهلاك الكحول وا�ضطراب ما بعد ال�صدمة

الكحول متوفر في جنوب ال�سودان على نطاق وا�سع . و�أ�شار بع�ض القادة في ال�شرطة وبع�ض دعاة المجتمع المدني �أن 
الإفراط في ا�ستهلاك الكحول �شائع �ضمن الأجهزة الأمنية، وبين عنا�صر ال�شرطة الر�سميين، بالرغم من احتمال 
اتخاذ اجراءات ت�أديبية بحق المخالفين. ومن ناحية �أخرى، لا يدرك �أفراد الأجهزة الأمنية وال�شرطة خطر الإدمان 
المثال،  �سبيل  فعلى  الاكتئاب،  �أو   )PTSD( ال�صدمة  بعد  ما  ا�ضطراب  �أعرا�ض  يخفي  �أن  يمكن  وكيف  الكحول  على 
�أن  المدني  المجتمع  ودعاة  المدنيين  بع�ض  وي�شير  التوتر.35  يزيل  "الكحول  ب�أن  بب�ساطة  ال�شرطة  �ضباط  �أحد  �أ�شار 
خدمات  بلد  في  ولكن  للمدنيين،  للتعر�ض  قابلية  و�أكثر  العامة  ال�سلامة  على  خطراً  �أكثر  ال�سكارى  ال�شرطة  رجال 
ال�صحة العقلية فيه �شبه معدومة، يبقى الكحول م�سكناً زهيد الثمن. وعلق �أحد دعاة المجتمع المدني �أن "الكحول 

مثل الطعام" و�أ�شار �إلى �أنه قد يكون �أرخ�ص ثمناً من زجاجة ماء. 36
و�أقر عدد من القادة في ال�شرطة علناً في مقابلات �أجريت معهم ب�أن للحرب وما تخلفه من �صدمات نف�سية �أثرا 
على قوات ال�شرطة.37 وعلق �أحد القادة بب�ساطة ب�أنه لا تتوفر خدمات لعلاج ا�ضطراب ما بعد ال�صدمة، ولو كانت 
هذه الخدمات متوفرة، لكانت معظم قواته م�ؤهلة لتلقيها. وعلى الرغم من هذه الإقرارات تبقى الو�صمة الاجتماعية 

�أحد العوامل الرادعة عن التما�س العلاج لحالات الأمرا�ض العقلية، ولا �سيما �ضمن �أفراد الأجهزة الأمنية.
ووفقاُ لم�سح �أجري في جوبا في العام 2009، تبين �أن 36% من المدنيين البالغين ممن �شملهم الم�سح والذين يبلغ 
عددهم 1242  تنطبق عليهم معايير ا�ضطراب ما بعد ال�صدمة، و�أن 50% منهم تنطبق عليهم معايير الاكتئاب.38 
في  ال�سودان  جنوب  في  الحقوقيين  وجمعية  الإنمائي  المتحدة  الأمم  برنامج   2016 العام  في  �أجراه  �آخر  م�سح  وفي 
�أن 41% ممن تجاوبوا مع الم�سح والذين يبلغ عددهم 1525  وُجِد  �أبيي المتنازع عليها،  ال�ستة وفي منطقة  الولايات 
تنطبق عليهم معايير ا�ضطراب ما بعد ال�صدمة. �أما في موقع حماية المدنيين في ملكال فتبلغ ن�سبة من تنطبق عليهم 
المعايير 53%،39 وقد بحثت منظمة العفو الدولية م�ؤخراً هذه الق�ضايا في �أحد التقارير.40 ولكن هذه الدرا�سات كلها 
ركزت على المدنيين، على الرغم من �أن �أع�ضاء قوات الأمن يتعر�ضون بانتظام لوط�أة النزاع بما في ذلك التعر�ض 

لانتهاكات حقوق الإن�سان وارتكابها. 
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�إ�ضعاف  �إلى  �أديا  المعار�ضة(  )في  ال�سودان  لتحرير 
ال�سلاح في جوبا. وت�سببت حالة عدم  �إمكانيات نزع 
الا�ستقرار ال�سيا�سي وانعدام الأمن في ت�أخير ت�شكيل 
الوقت  وفي  المدمجة.  الم�شتركة  ال�شرطة  وحدات 
الراهن، من الم�ستبعد تجريد جوبا من ال�سلاح حتى 

لو نُ�شِرت وحدات ال�شرطة الم�شتركة المدمجة.

على  والت�شغيلية  الا�ستراتيجية  ال�سيطرة 
وحدات ال�شرطة الم�شتركة المدمجة

غام�ضاً  ال�سودان  جنوب  في  النزاع  حل  اتفاق  كان 
نوعاً ما فيما يخ�ص م��سألة �إ�صلاح ال�شرطة في جنوب 
وحدات  بت�أ�سي�س  بو�ضوح  �أو�صى  ولكنه  ال�سودان، 
ال�شرطة  ولبرنامج  المدمجة.  الم�شتركة  ال�شرطة 
الثقة  بناء   )1 محددان:  هدفان  المدمجة  الم�شتركة 
بين القوات من الجانبين. و2( بناء الثقة بين ال�شرطة 
�أفراد  جمع  هو  الوحدات  من  والغر�ض  والمجتمعات. 
تدريباً  ليتلقوا  المعار�ضة  وفي  الحكومة  في  ال�شرطة 
واتفق  المجتمعات.  لحماية  يُن�شروا  ثم  ومن  مكثفاً 
طرفا اتفاق حل النزاع في جنوب ال�سودان على ن�شر 
4500 �ضابط في وحدات ال�شرطة الم�شتركة المدمجة 
كجزء من اتفاق وقف �إطلاق النار والترتيبات الأمنية 
الانتقالية، على �أن يُعَّني 3000 �ضابط في جوبا و 500 

�ضابط في كل من بينتيو والبور وملكال.
اختيار  في  معاً  والمعار�ضة  الحكومة  وا�شتركت 
القوات المعيَّنة في وحدات ال�شرطة الم�شتركة المدمجة 
قبل القتال الذي جرى في تموز 2016، ولكن المعايير 
�أنه  كما  الاختيار غير معروفة،  �إليها في  ا�ستُنِد  التي 
جوبا  في  المعار�ضة  �شرطة  بقاء  مدى  وا�ضحاً  لي�س 
انق�سام  بعد  المدمجة  الم�شتركة  ال�شرطة  مع  للتدرب 
تموز الذي جرى في الحركة ال�شعبية لتحرير ال�سودان 

)في المعار�ضة(. 
المعار�ضة  م�شاركة  حول  ال�شكوك  جانب  و�إلى 
بال�شرطة  يتعلق  فيما  الغمو�ض  بع�ض  الفعلية، هناك 
الم�شتركة المدمجة,  فبما �أن اتفاق ال�سلام كان غام�ضاً 
ب��شأن ق�ضايا الرقابة الت�شغيلية، قدمت لجنة الر�صد 
تنفيذ  على  بالإ�شراف  المكلفة  الم�شتركة  والتقييم 
ال�شفافية  لتح�سين  الاقتراحات  بع�ض  ال�سلام  اتفاق 
نزاعات  حدوث  احتمالية  من  وللحد   ، والم�ساءلة 
داخل قوات ال�شرطة. وت�ضمنت تلك التو�صيات �أن لا 
تقدم ال�شرطة الم�شتركة المدمجة تقاريرها �إلى وزير 
الداخلية والمفت�ش العام لل�شرطة فح�سب، و�إنما �أي�ضاً 
�إلى فريق الإدارة الم�شترك ومركز العمليات الم�شترك 
الذي يت�ضمن ممثلين عن قوات الأمن من الطرفين 
�إطلاق  �آلية وقف  �إلى مراقبين دوليين من  بالإ�ضافة 
الناحية  ومن  الانتقالية.  الأمنية  والترتيبات  النار 

النظرية، يُكلف مركز العمليات الم�شترك بمنع النزاع 
بين القوات المتعار�ضة المنت�شرة في جوبا. 46 

ال�شعبية لتحرير  ونظراً للانق�سام داخل الحركة 
مدى  وا�ضحاً  يعد  لم  المعار�ضة(،  )في  ال�سودان 
�ضرورة اتخاذ تلك التدابير الآن، وما �إذا كانت قيادة 
قيادة  خطوط  تطلب  تزال  لا  الحكومة  في  المعار�ضة 

و�سلطة منف�صلة. 

الأمم  �شرطة  قبل  من  الأمن  حفظ 
الجهات  ودعم   )UNPOL( المتحدة 

المانحة
بينما يحاول المجتمع الدولي �إنقاذ اتفاق حل النزاع 
في  المتحدة  الأمم  بعثة  توا�صل  ال�سودان،  جنوب  في 
جمهورية جنوب ال�سودان )UNMISS( و�شرطة الأمم 
يقارب  ما  حماية  في  مهمتهما   )UNPOL( المتحدة 
قواعد  في  متواجدين   )IDPs( داخلي  نازح  مليوني 
وملكال،  وجوبا،  والبور،  بينتيو،  في  المتحدة  الأمم 

وغيرها من المواقع. 47

)UNPOL( شرطة الأمم المتحدة�

لإدارة  بالن�سبة  جديد  مجال  ال�شرطة  �إ�صلاح  يعتبر 
 ،)UNPKO( ال�سلام  لحفظ  المتحدة  الأمم  عمليات 
 48   ،2000 العام  في  براهيمي  تقرير  �إ�صدار  فقبل 
تخ�ضع   )UNPOL( المتحدة  الأمم  �شرطة  كانت 
ال�سلام  حفظ  قوات  لها  تخ�ضغ  التي  الإدارة  لنف�س 

الع�سكرية. 49
وي�شير تقريرٌ �صادرٌ م�ؤخراً عن معهد ال�سلام 
الدولي �أن الأمم المتحدة تواجه في دعمها لعملية 
�إيجاد   )1 وهي:  عقبات  ثلاث  ال�شرطة  �إ�صلاح 
تطوير   )2 المنا�سبة،  الخبرات  من  يكفي  ما 
الجودة  على  الحفاظ   )3 الديمقراطية،  المبادئ 
التحديات  عن  عدا  هذا  المجندين.50  اختيار  في 
الم�ؤ�س�سية  الذاكرة  على  الحفاظ  وهي:  الأخرى 
بالرغم  المحليين  النظراء  واحترام  ثقة  وعلى 
�شرطة  جهاز  وتطوير  الموظفين،  تناوب  تكرر  من 
ال�شرطة  تعمل  �أن  فكرة  و�إلغاء  المخابرات،  تقوده 
عدم  حالات  في  الع�سكرية  القوات  عن  كبديل 
�صفوف  داخل  الان�ضباط  و�ضمان  الا�ستقرار، 

�شرطة الأمم المتحدة. 51
الأمم  �شرطة  في  الدول  من  العديد  وت�ساهم 
التالية  الع�شرة  الدول  ر�أ�سهم  وعلى  حالياً،  المتحدة 
والهند،  والأردن،  بنغلادي�ش،  التنازلي(:  )بالترتيب 
ورواندا،  ونيجيريا،  والباك�ستان،  ونيبال،  وال�سنغال، 
وم�صر، وبوركينا فا�سو.52 ولكل دولة من هذه الدول 
معايير و�إجراءات لحفظ الأمن خا�صة بها قد تكون 

مختلفة عن تلك التي تخ�ص الأمم المتحدة �أو تخ�ص 
بعثة معينة من بعثات الأمم المتحدة.

لت  عُدِّ الأول 2013،  كانون  النزاع في  بدء  وعقب 
مهمة بعثة الأمم المتحدة في جمهورية جنوب ال�سودان 
)UNMISS( لين�صب تركيزها على حماية المدنيين. 

و�صل  ما  المتحدة  للأمم  التابع  الأمن  مجل�سُ  ووكل 
�ضباط  منهم  ال�شرطة،  �أفراد  من  فرد   2001 �إلى 
�شرطة ووحدات ال�شرطة الم�شكلة )FPUs(53. وح�سب 
التجديد الأخير لمهمة بعثة الأمم المتحدة في جمهورية 
جنوب ال�سودان يمكن للبعثة �أن تدعم �شرطة جنوب 
ال�سودان ب�شكل عام و ال�شرطة الم�شتركة المدمجة على 
وجه الخ�صو�ص، في حين تقود �شرطة الأمم المتحدة 

عملية تدريب وحدات ال�شرطة الم�شتركة المدمجة.54 
�شرطة  الأفراد في  ال�ضباط  م��سؤوليات  �أهم  ومن 
والتفاعل  مواقع الحماية،  �أمن  المتحدة: حفظ  الأمم 
وحدات  ودعوة  الجرائم،  و�ضحايا  المجتمع  قادة  مع 
حالات  في  التدخل  �إلى   )FPUs( الم�شكلة  ال�شرطة 
في  ال�سلطة  الم�شكلة  ال�شرطة  ولوحدات  العنف. 
القوة  وا�ستخدام  بهم  الم�شتبه  الأ�شخا�ص  احتجاز 
�سلطة  المتحدة  للأمم  لي�س  �أنه  وبما  ال�ضرورة.  عند 
الأحيان  بع�ض  في  قادرة  غير  �أنها  وبما  ق�ضائية، 
ب�سبب  الوطني  الق�ضاء  �إلى  بهم  الم�شتبه  ت�سليم  على 
الأفراد  الإن�سان، يمكن �سجن  تتعلق بحقوق  مخاوف 
من  كبرى  جرائم  �أو  عنف  �أعمال  ب�سبب  المحتجزين 
دون اتباع اجراءات قانونية. �أما بالن�سبة �إلى الجرائم 
لت�سوية  ر�سمية  الغير  الآلية  فت�سمح  ال�صغيرة، 
النزاعات والحد منها للمجتمعات بتطبيق ممار�سات 

ت�سوية النزاعات التقليدية في مخيمات النازحين. 55
ومن التهديدات الأمنية الأخرى: ممار�سة العنف 
�أعمال  �أو  ال�سيا�سية  والاحتجاجات  المجتمعات،  بين 
ال�شغب التي يمكن �أن تخرج عن ال�سيطرة ب�سرعة، لذا 
تقوم بعثة الأمم المتحدة في جنوب ال�سودان بحملات 
ال�سلاح على نحو ع�شوائي، ولكنها غير  تفتي�شية عن 
الدخول  من  المدني  باللبا�س  الجنود  منع  على  قادرة 

�إلى مواقع حماية المدنيين من وقت لأخر.56

دعم الجهات المانحة

�شرطة  خ�سرت  الرجاف،  في  الف�ضيحة  حدوث  بعد 
الجهات  من  كبيراً  مالياً  دعماً  ال�سودان  جنوب 
المانحة )راجع ال�صندوق 1(. وكانت المملكة المتحدة 
ا�ستراتيجية  تطوير  �أجل  من  المانحين  طليعة  في 
كما  ال�سودان،  جنوب  في  المجتمعات  �أمن  لحفظ 
�شجعت �أي�ضاً على الحوار مع �شرطة جنوب ال�سودان 
والق�ضايا  الن�ساء  �ضد  النوعي  العنف  ق�ضايا  حول 
تح�سين  �أجل  من  وعملت  الأخرى،  المجتمعية 
المانحة  الجهات  بين  والتعاون  والتن�سيق  التوا�صل 
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المتحدة.  الأمم  و�شرطة  ال�سودان  جنوب  و�شرطة 
�أربعةً  المتحدة  المملكة  �أعارت   ،2014 العام  وفي 
الأمم  �شرطة  �إلى  البريطانيين  ال�ضباط  كبار  من 
المتحدة لم�ساعدتها في التنفيذ الا�ستراتيجي لبرنامج 
ال�شامل  الإ�صلاح  وفي  التجريبي  المجتمعية  ال�شرطة 
لجهاز ال�شرطة. وتركزت هذه الجهود المبذولة على 
والموارد  المانحة  الجهات  من  المقدم  الدعم  تنظيم 
من خلال م�ساعدة �شرطة الأمم المتحدة التي تقدم 
الم�ساعدة المبا�شرة �إلى نظراء �شرطة جنوب ال�سودان 

عن طريق الم�ست�شارين والموجهين. 57
 ،2013 الأول  كانون  القتال في  بدء  قبل  وتماماً 
نهج  تبد�أ  �أن  و�شك  على  المتحدة  الولايات  كانت 
من  دعمها  تن�سق  وكانت  الرجاف،  في  تدريجي 
و�إنفاذ  المخدرات  لمكافحة  الدولي  المكتب  خلال 
الأمريكية.58  الخارجية  لوزارة  التابع  القانون 
ال�شرطة  لإ�صلاح  المتحدة  الولايات  دعم  ويرتبط 
الحد  ومنها  الخارجية  �سيا�ستها  ب�أهداف  عموماً 
للحدود،  العابرين  والجريمة  الإرهاب  تهديد  من 
وم�ساعدة  التدريب  على  م�ساعدتها  وتتركز 
والناجحة’.59  والتكتيكية  ‘ال�صغيرة  الم�شاريع 
وقبل اندلاع النزاع، ا�ستثمرت الولايات المتحدة في 
وال�سلامة  بالأمن  اهتمت  التي  المبادرات  من  عدد 
على  ال�سلامة  م�شروع  ومنها  وال�شرطة  العامة 
جوبا  بين  ال�سريع  الطريق  طول  على  الطرق 
المتخ�ص�صة  الوحدات  دعم  وم�شروع  ونيمولي، 
ووحدة  الموا�شي  حماية  وحدة  ومنها  ال�شرطة،  في 
ال�شرطة  �ضباط  نُ�شِر  كما  الدبلوما�سية.  الحماية 
حفظ  بعثة  من  جزءاً  �شكلوا  الذين  الأميريكيون 
الم�ساعدة  تن�سيق  في  مهماً  دوراً  ولعبوا  ال�سلام، 

الثنائية والمتعددة الأطرف لل�شرطة. 60

ال�شرطة الديمقراطية؟
والأمم  المتحدة  والولايات  المتحدة  المملكة  دعم  جاء 
المتحدة م�ستنداً �إلى مبد�أ "ال�شرطة الديمقراطية"، 
للأمم  التابعة  الدولية  القوات  ا�ستحدثته  مبد�أ  وهو 
العام  في  والهر�سك  البو�سنة  �إلى  بالإ�شارة  المتحدة 
ب�أنها  الديمقراطية  ال�شرطة  ف  وتُعرَّ  61  .1996
ل�سلطة  الخا�ضع  ال�شرطة  قوات  مجالات  من  مجال 
على  والقادر  علناً،  للم�ساءلة  والعر�ضة  القانون، 
التدخل في حياة النا�س فقط بطرق محدودة وتحت 
الديمقراطية  ال�شرطة  ت�ستند  وبب�ساطة  ال�سيطرة.62 
الإن�سان.63 وعلى  القانون واحترام حقوق  �سلطة  �إلى 
عك�س ال�شرطة الديمقراطية تكون "�شرطة النظام" 
وتتميز  النظام  �سلطة  على  الحفاظ  على  تعمل  التي 

بالإفلات من العقاب عن انتهاكات حقوق الإن�سان.64
لل�شرطة  تعزيزها  في  المتحدة  الأمم  وركزت 
و�سلطة  الديمقراطية  مبد�أي  على  الديمقراطية 
و�إ�صلاح  القانون  �سلطة  دعم  �أن  والواقع  القانون.65 
�أهم  من  و�أن  واحدة،  لعملة  وجهان  هما  ال�شرطة 
ال�سودان  جنوب  في  ال�شرطة  تواجه  التي  التحديات 
مع  مت�سقة  بطريقة  مهامها  �أداء  على  القدرة  هي 
القوانين المدنية والجنائية، بما في ذلك القدرة على 
ال�ضرورية  والأدلة  الا�ستخباراتية  المعلومات  جمع 
وفي  الجريمة.  ومنع  ومحا�سبتهم  الأفراد  لاحتجاز 
"ال�شرطة  ظهرت  الديمقراطية،  ال�شرطة  �إطار 
بين  التفاعل  وتعزيز  لدعم  ك�صيغة  المجتمعية" 

ال�شرطة والمجتمعات.
وفي حين كانت �شرطة جنوب ال�سودان قد وافقت 
المجتمعية  لل�شرطة  التجريبي  الم�شروع  طرح  على 
الجهات  طرحت   ،2013 الأول  كانون  نزاع  قبل 
المانحة م��سألة بنية العلاقات ال�سطحية بين ال�شرطة 

الثقافية  التحولات  غياب  ظل  في   – والمجتمعات 
قوات  نحو  الحقيقي  التحول  �أجل  من  ال�ضرورية 
والادعاءات  النزاع  �ضوء  وعلى  ديمقراطية.  �شرطة 
الإن�سان، ظهرت مخاوف  انتهاكات لحقوق  بارتكاب 
لدى الجهات المانحة جعلتها تماطل في تقديم الدعم 
�إلى وحدات ال�شرطة الم�شتركة المدمجة. وعلاوة على 
ذلك، �أ�سيء ا�ستخدام م�صطلح "ال�شرطة المجتمعية" 
بغر�ض الح�صول على دعم الجهات المانحة من �أجل 
الجوهرية  التحديات  تعالج  لا  قد  م�شاريع  تنفيذ 
المتعلقة بتجنيد ال�شرطة والتدريب والرواتب والأمور 

اللوج�ستية. 
�إلى  الدعوات  ا�ستُخدمت  ال�سياقات،  بع�ض  وفي 
الدفاع  قوات  ت�سليح  لتبرير  المجتمعية"  "ال�شرطة 
م�ساءلة  �أو  رقابة  دون  من  تعمل  قد  التي  المجتمعية 
ال�شرطة  م�شروع  ذلك  على  الأمثلة  ومن  كافيتين. 
الذي  النزاع  قبل  جانقلي  في  �أُطلِق  الذي  المجتمعية 
لعدد  الم�شروع  �سمح  حيث   66  ،2013 العام  في  اندلع 
معين من ال�شباب ب�أن يت�سلحوا من قبل م��سؤولين من 
فبغياب  المجتمع،  حماية  �أجل  من  المحلية  الحكومة 
�سلطة  من  تعزز  التي  النطاق  الوا�سعة  الإ�صلاحات 
القانون والتي تحا�سب على معاملة المدنيين بوح�شية، 
ثقافة  تتبنى  �أن  ال�شرطة  قوات  على  �صعباً  يبقى 

ال�شرطة الديمقراطية.
وعلاوة على ذلك، ت�شير المحادثات مع مجموعات 
المجتمع المدني ب�أن الم�شاورات �أو الم�شاركات الر�سمية 
جهود  حول  ال�شرطة  وقيادات  المانحة  الجهات  مع 
تح�سين ال�سلامة العامة والأمن كانت محدودة.67 ولم 
لدعم  المانحة  الجهات  تبذلها  التي  الجهود  تُترجم 
مع  والم�شاورات  المدمجة  الم�شتركة  ال�شرطة  وحدات 
�إلى  ال�سلام  اتفاق  �شروط  بموجب  ال�شرطة  قيادة 
العالية  المجتمعات  مع  �شفافة  �أو  �شاملة  محادثات 
من  وغيرها  النازحين  مجتمعات  مثل  المخاطر 
المجموعات المجتمعية الأخرى.68 وما زال �صعباً على 
الأفراد �أن يقدموا �شكاوى �ضد ال�ضباط �أو �أن يطلبوا 
تُرتكب  التي  الإن�سان  انتهاكات حقوق  تعوي�ضات عن 
المعلومات  وتبادل  التعاون  يبقى  وبالتالي  بحقهم. 
ب�أنها  ال�شرطة  تدعي  التي  والمجتمعات  ال�شرطة  بين 
تحميها – وهو المبد�أ الذي ي�ستند �إليه مفهوم ال�شرطة 
المجتمعية – غائباً. وعلى المدى الق�صير، ربما يكون 

من الأف�ضل تجنب ا�ستخدام هذا الم�صطلح كلياً.

الخلا�صة
الجهودَ  ال�سودان  جنوب  في  الم�ستمر  النزاعُ  �أعاق 
ع�سكرية  �شبه  قوة  من  ال�شرطة  تحويل  �إلى  الرامية 
�أعاد  �أخرى،  ناحية  ومن  مدنية.  �شرطة  قوة  �إلى 
لتحرير  ال�شعبي  الجي�ش  �سيادة  تر�سيخ  النزاع 

حفل تخرج �ضباط الهجرة في ملعب جوبا، 21 �أيار 2013. �صورة للأمم المتحدة/ �إ�ساك بيللي
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ال�سودان ودور �شرطة جنوب ال�سودان كقوة م�ساعدة 
تدني  وهي:  ملحة  تحديات  ال�شرطة  وتواجه  له. 
والموارد  المعدات  ومحدودية  الدفع،  وت�أخر  الرواتب، 
كفاية  وعدم  بالدوريات،  للقيام  اللازمة  اللوج�ستية 
كما  القانون.  �إنفاذ  واجب  لأداء  اللازم  التدريب 
انتهاكات  ارتكاب  عن  العقاب  من  الإفلات  �ساهم 
وال�سيطرة، في  القيادة  كفاية  الإن�سان، وعدم  حقوق 

تعزيز العلاقة ال�سلبية بين ال�شرطة والمجتمعات.
لا  ال�سودان  لتحرير  ال�شعبي  الجي�ش  �أن  وبما 
الولاية،  موارد  من  الأكبر  بالح�صة  يحظى  يزال 
فعلى الحكومة �أن تو�ضح �أدوار وم��سؤوليات ال�شرطة 
�إزاء الجي�ش ال�شعبي لتحرير ال�سودان وجهاز الأمن 
والمنت�شرة  الم�شتركة  للدوريات  ويمكن  الوطني. 
حالياً في جوبا �أن تح�سن الأمن على المدى الق�صير، 
توفير  في  ال�شرطة  مهمة  تعقيد  من  تزيد  ولكنها 
القانون  �سلطة  �إلى  بالا�ستناد  الداخلي  الأمن 
الق�صير،  المدى  وعلى  الإن�سان.  حقوق  واحترام 
ال�سودان في تولي  لتحرير  ال�شعبي  �سي�ستمر الجي�ش 
التدريب  على  يح�صل  �أن  دون  من  ال�شرطة  مهام 

اللازم للعمل في ال�سياق المدني.
�أن  ال�شرطة  لتحول  يمكن  لا  المطاف،  نهاية  وفي 
يحدث في ظل غياب الإ�صلاح ال�سيا�سي والاقت�صادي 
الوا�سع النطاق واللازم لمنع ا�ستخدام ال�شرطة ك�أداة 
قمع وتخويف، ول�ضمان �أن تكون ال�شرطة قادرة على 
الق�ضاء على انعدام الأمن والجريمة. وليكون تحويل 
ال�شرطة فعالًا، يجب �أن تكون الإرادة ال�سيا�سية عالية 
�إلى  الأمن  بها  م  يُقدَّ التي  الطريقة  تحديد  لإعادة 

�شعب جنوب ال�سودان.  
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HSBA

)HSBA( لمحة عن م�شروع التقييم الأ�سا�سي للأمن الب�شري
ال�سودان  وجنوب  ال�سودان  في  الب�شري  للأمن  الأ�سا�سي  التقييم  م�شروع 
وهو  ال�صغيرة.  الأ�سلحة  م�شروع  ويديره  �سنوات  لعدة  يمتد  م�شروع  هو 
في  والتنمية  الدولية  للدرا�سات  العالي  المعهد  مقره  مميز  عالمي  مركز 
المتحدة  الأمم  وبعثة  الكندية،  مع الحكومة  بالتعاون  الم�شروع  ر  وطُوِّ – �سوي�سرا.  جنيف 
كبيرة  ومجموعة   ،)UNDP( الإنمائي  المتحدة  الأمم  وبرنامج   ،)UNMIS( ال�سودان  في 
من ال�شركاء الدوليين وال�سودانيين. ومن خلال �إعداده لبحوث تجريبية منتظمة، يدعم 
الم�شروع المبادرات الرامية �إلى الحد من العنف، بما فيها برامج نزع ال�سلاح، والت�سريح، 
و�إعادة الإدماج، وبرامج الحوافز لجمع الأ�سلحة من المدنيين، و�إ�صلاح القطاع الأمني، 
الم�شروع  يقدم  كما  ال�سودان.  وجنوب  ال�سودان  في  الأ�سلحة  ل�ضبط  التدخل  و�إجراءات 

م�شاورات تتعلق بمعالجة انعدام الأمن. 

مت التقارير الموجزة التي ت�صدر دورياً بحيث تعطي لمحةً عن المعلومات الأ�سا�سية  مِّ و�صُ
�سل�سلةً  �أي�ضاً  الم�شروعُ  الموجزة، ي�صدر  التقارير  و�إلى جانب  القارئ.  �سهلة على  ب�صيغة 
من �أوراق العمل �أطول و�أكثر تف�صيلًا. وتتوفر كل �إ�صدارات الم�شروع باللغتين الإنكليزية 
�أما بالن�سبة   .http://www.smallarmssurveysudan.org/ والعربية على الموقع: 
لتقارير "حقائق و�أرقام" التي تتناول ق�ضايا الأمن الرئي�سية، فيمكن الاطلاع عليها على 

.www.smallarmssurveysudan.org/facts-figures.php الموقع

ويتلقى م�شروع التقييم الأ�سا�سي للأمن الب�شري (HSBA) دعماً مالياً مبا�شراً من وزارة 
الخارجية الأمريكية ووزارة الخارجية النرويجية. كما تلقى الم�شروع في ال�سابق دعماً من 
�صندوق ال�سلام والأمن العالمي التابع لإدارة ال��شؤون الخارجية والتجارة الدولية بكندا، 
ووزارة ال��شؤون الخارجية الدنماركية، ووزارة الخارجية الهولندية، والتجمع المعني بمنع 
ن�شوب ال�صراعات الدولية التابع لحكومة المملكة المتحدة، والمجموعة الدنماركية لإزالة 

الألغام، وال�صندوق الوطني للديمقراطية في الولايات المتحدة، والمعهد الأمريكي لل�سلام. 
بالإمكان  كان  لما  لولاه،  والذي  �سوي�سرياً،  �أي�ضاً تمويلًا  ال�صغيرة  الأ�سلحة  م�سح  ويتلقى 

تنفيذ م�شروع HSBA بفاعلية.
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