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مقدمة ونتائج رئي�سية

 ظل حظر الأ�سلحة الذي فر�ضته الأمم المتحدة على 
دارفور في عام 2004، وو�سعته في عام 2005 وطورته 
الواجبة،  العناية  متطلبات  2010،ب�إ�ضافة  عام  في 
يف�شل في منع �إي�صال المعدات الع�سكرية �إلى �أطراف 
م�سلحة في دارفور. وهناك �سل�سلة �إمداد عابرة للدول 
تتمركز في مواقع متباينة، مثل تباين بلدة �أم دافوق 
التجارية الواقعة في �أفريقيا الو�سطى ومراكز تجارية 
في �إمارة دبي، ما تزال تورّد �أ�سلحة وذخيرة ومعدات 
ع�سكرية �أخرى �إلى جميع الأطراف في النزاع الدائر 

منذ 14 �سنة )راجع الخريطة 1(.
تطبيق  نجاح  يتطلب  النظرية،  الناحية  ومن 
الحظر ما يلي )1( منع الأ�سلحة على حدود دارفور، 

تدخل  التي  للأ�سلحة  وقيود  �ضوابط  و�ضع   )2(
المورّدين  لعجز  نظرًا  قانونية،  ب�صورة  ال�سودان 
 )3( دارفور،  �إلى  الأ�سلحة  تلك  نقل  �إعادة  منع  عن 
تنظيم �أو الحرمان من التقنية والقدرات التي ت�صل 
ال�سودان  المتنامية في  المحلية  الأ�سلحة  �إلى �صناعات 
الم�ستخدمة  الأ�سلحة  من  متزايدة  ن�سبة  توفر  والتي 
في دارفور. وبالرغم من قيام مجل�س الأمن في عام 
الثلاثة  الم�ستويات  هذه  من  عنا�صر  ب�إدراج   2010
المتحدة، فما زالت  بالأمم  في نظام الحظر الخا�ص 
بينما  الأول،  الم�ستوى  على  مقت�صرة  المتحدة  الأمم 
وتركز  الثاني،  الم�ستوى  على  الأوروبي  الاتحاد  يركز 

الولايات المتحدة على الم�ستوى الثالث.
�إلى  التقرير  هذا  في  المقدّمة  ال�شواهد  ت�شير 
�صورته  في  المتحدة  الأمم  من  المفرو�ض  الحظر  �أن 

الجهات  �إلى  الأ�سلحة  و�صول  منع  يمكنه  لا  الحالية 
ت�أثير  ذات  فلي�س هناك حكومة  دارفور،  الم�سلحة في 
�إرادة  تمتلك  دارفور  �إلى  الأ�سلحة  امداد  على  هام 
كما  الأ�سلحة،  توريد  لمنع  الحالي  الوقت  �سيا�سية في 
لجميع  �أهمية  بلا  جعله  للحظر  الم�ستمر  الف�شل  �أن 
تبقى  ما  على  ق�ضى  مما  الرئي�سية  الفاعلة  الجهات 

من دوافع لإنجاحه ب�صورة �صحيحة.
ف�إن  للحظر،  الر�سمية  الممنوعات  عن  وبعيدًا 
ال�سل�سلة الأرحب العابرة للدول، وذات الطابع المدني 
�إلى  الع�سكرية  المعدات  لامداد  حلقاتها،  بع�ض  في 
النقا�ش  قيد  زالت  ما  دارفور  في  الم�سلحة  الجهات 
كما  والتي،  الواجبة  العناية  تدابير  ايلائها  بغر�ض 
يُظهر هذا التقرير، قد تكون قيدت توريد التقنيات 
لكن  الا�ستخدام.  مزدوجة  المواد  وبع�ض  المتقدمة 
دمج تلك الإجراءات في نظام الحظر الذي تفر�ضه 
�سيا�سية داخل مجل�س  المتحدة لاقى معار�ضة  الأمم 

الأمن وخارجه.
�آخر الم�ستجدات حول تطور  التقرير  يعر�ض هذا 
وت�أثير حظر الأ�سلحة المفرو�ض على دارفور منذ عام 
2012 وحتى �أوائل عام 2016 1. ويتطرق  �إلى نزاعات 
المنطقة، وي�ستعر�ض �سل�سلة �إمداد الأ�سلحة والمعدات 
ويبحث  دارفور،  في  النزاع  جهات  �إلى  الع�سكرية 
الأممي  الحظر  نظام  على  طر�أت  التي  التغيرات 
وتحقيقات فريق الخبراء التابعة للأمم المتحدة الذي 
العقوبات  لجنة  �سيا�سات  ويناق�ش  الحظر،  يراقب 
فعالية  ويقيّم  ال�سودان،  ب��شأن  الأمن  لمجل�س  التابعة 
الم�شروع  غير  التداول  لمنع  الأخرى  والجهود  الحظر 
يعر�ض  كما  دارفور2.  في  الأ�سلحة  ا�ستعمال  و�إ�ساءة 
التقرير ر�أيًا مخت�صرًا حول ما يقترحه ف�شل الحظر 
الم�سقبلية لنظام  الآفاق  ب��شأن  المفرو�ض على دارفور 

العقوبات الأممي الجديد على جنوب ال�سودان. 
ت�شمل النتائج ما يلي:

الداعمين الأجانب في �سحب دعمهم �� �أن بد�أ  منذ 
الآن،  وحتى   2010 عام  منذ  دارفور  لمتمردي 
�أ�صبحت القوات الم�سلحة ال�سودانية تمثل الم�صدر 

الخريطة 1: دارفور وجيرانها
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في  الأطراف  لجميع  بالن�سبة  للأ�سلحة  الرئي�س 
من  الأطراف  قل�صت  الوقت،  نف�س  وفي  دارفور. 
�أنظمة  ووجود  الع�سكري  الإمداد  �إعادة  حجم 
الأمر  هذا  ويعتبر  دارفور  في  رئي�سية  �أ�سلحة 
ا�ستجابة للنزاعات في �أماكن �أخرى على �أطراف 

ال�سودان ولي�س نتيجة للحظر.
للأمم �� التابع  الخبراء  فريق  تقديم  من  بالرغم 

المتحدة لأدلة وا�ضحة على �أن الحكومة ال�سودانية 
رو�سيا  من  القادمة  الأ�سلحة  تنقل  زالت  ما 
البي�ضاء، وال�صين، والاتحاد الرو�سي �إلى دارفور 
المقدّمة  النهائي  الم�ستخدم  �ضمانات  يخالف  بما 
تزال  ما  للحظر،  �صريح  انتهاك  وفي  للمورّدين 
نف�س  من  �أ�سلحة  تُ�صدر  ال�سابقة  الثلاثة  الدول 

الأنواع �إلى ال�سودان.
بالرغم من القرارات المتتابعة لمجل�س الأمن والتي ��

تطالب العملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم 
المتحدة في دارفور )اليوناميد( بر�صد انتهاكات 
حفظ  عمليات  دائرة  تعترف  لا  الأ�سلحة،  حظر 
اليوناميد  وقيادة  المتحدة  للأمم  التابعة  ال�لاسم 
دمجها  ورف�ضت  البعثة  ولاية  من  الجانب  بهذا 
اليوناميد  تعاون  ومع ذلك، تح�سن  �أن�شطتها.  في 
الدعم  �إلى  بالإ�ضافة  المتحدة  الأمم  فريق  مع 

اللوجي�ستي ب�شكل ملمو�س منذ عام 2012.
المتحدة �� للأمم  التابع  الخبراء  فريق  يواجه  و�إذ 

الحظر،  ب�شرعية  للاعتراف  الخرطوم  رف�ض 
من  كامل  عقد  مدار  على  الأمن  مجل�س  وعجز 
فريق  ف�إن  الخا�صة،  تدابيره  تنفيذ  عن  الزمن 
تركيزه  حوّل  قد  الحظر  يراقب  الذي  الخبراء 
للدول  العابرة  بال�سل�سلة  الخا�صة  ال�ضوابط  نحو 
مزدوجة  والمواد  والطائرات،  الأ�سلحة،  لتوريد 

الا�ستخدام التي تُ�ستخدم في دارفور.
وعلاوة على الولايات المتحدة التي تمتلك نظامًا ��

دولتان  هناك  الجانب،  �أحادية  للعقوبات  ا  خا�صً
خطوات  باتخاذ  قامتا  وهولندا  �ألمانيا  هما  فقط 
الع�سكرية  التقنية  �إي�صال  لإيقاف  ملمو�سة 
الكيانات  �إلى  الا�ستخدام  مزدوجة  المواد  �أو 

الخا�ضعة للحظر.
�إن و�صول مجل�س الأمن �إلى طريق م�سدود حول ��

الحظر ونظام العقوبات يرجع �إلى مجموعة من 
الثلاثة  الأع�ضاء  بين  الخلافات  منها  العوامل 
والمملكة  )فرن�سا،  الأمن  مجل�س  في  الدائمين 
فعالية  بخ�صو�ص  المتحدة(  والولايات  المتحدة، 
العقوبات  با�ستخدام  التهديد  �أو  ا�ستخدام 
في  المحتملين  الم�شاركين  على  الت�أثير  بهدف 
عمليات ال�لاسم، والعلاقات الفرن�سية وعلاقات 

و�إ�صرار  ت�شاد،  جمهورية  مع  الأوروبي  الاتحاد 
ال�صين على �أولوية ال�سيادة ال�سودانية، والموقف 
المتعنت للاتحاد الرو�سي �ضد ال�شرعية الدولية 
للعقوبات ومجل�س الأمن. ومنذ عام 2012، حل 
المعيق  لي�صبح  ال�صين  محل  الرو�سي  الاتحاد 
الرئي�سي لجهود لجنة العقوبات من �أجل تو�سيع 

الحظر �أو تنفيذه.

دائرة نزاعات دارفور 
نزاعات  �أطراف  جميع  من  المقاتلين  ح�شد  يتم 
بين  المحلية  التوترات  ب�سبب  المت�شابكة  دارفور 
الأر�ض  حقوق  على  ا  وخ�صو�صً وداخلها،  القبائل 
المرتبطة ب�إزالة نظام حيازة الأر�ض الم�سمى الدار/
الحواكير3. وبالرغم من طبيعتها المحلية، �أ�صبحت 
داخل  �سيا�سية  رمزية  ذات  ال�صراعات  تلك 
ال�سلطة  في  الكبيرة  التفاوتات  نتيجة  ت�شكل  تمرد 
ال�سيا�سية الوطنية والمخ�ص�صات الاقت�صادية. ومنذ 
عام 2005 تقريبًا، كان يتم ا�ستغلال هذه التوترات 
ب�شكل متزايد من جانب �أطراف في نزاعات �إقليمية 
ا بين ت�شاد وال�سودان، وبين ليبيا وال�سودان  خ�صو�صً

بدرجة �أقل. 
التقارب  �أ�سهم   ،2011-  2010 عامي  فترة  وفي 
في  القذافي  نظام  و�سقوط  وت�شاد،  ال�سودان  بين 
ليبيا، والازدواجية الم�ستمرة للجي�ش ال�شعبي لتحرير 
جنوب  ارا�ضي  في  دارفور  متمردي  تجاه  ا  ال�سودان 
جنوب  ا�ستقلال  �سبقت  التي  الفترة  خلال  ال�سودان 
�أ�سهمت جميعاً في تقلي�ص الأبعاد الدولية  ال�سودان، 

للنزاع  وتقلي�ص م�صادر الأ�سلحة عبر الحدود4.
قوات  ف�إن  الآن،  وحتى   2011 عام  �أواخر  ومنذ 
و�أعداد �صغيرة من ف�صائل  والم�ساواة،  العدل  حركة 
جي�ش تحرير ال�سودان تحت قيادة مني مناوي وتحت 
النور قد �صارت على نحو  الواحد محمد  قيادة عبد 
متزايد �أكثر ن�شاطًا خارج حدود دارفور. وقد قاتلت 
ال�شعبية  الحركة  جانب  �إلى  والم�ساواة  العدل  حركة 
الم�سلحة  القوات  �ضد  �شمال  ال�سودان-  لتحرير 
ال�سودانية في جنوب كردفان تحت راية الجبهة الثورية 
ال�سودانية، كما قاتلت في �أوائل عام 2012  جنباً �إلى 
معارك  في  ال�سودان  لتحرير  ال�شعبي  الجي�ش  جنب 
حدودية �ضد القوات الم�سلحة ال�سودانية5. وامتد هذا 
�إلى ما وراء هذه المناطق المتنازع  الت�شابك الجنوبي 
عليها، �إذ قامت حركة العدل والم�ساواة و�أعداد قليلة 
من مقاتلي  جي�ش تحرير ال�سودان بقيادة مني مناوي 
محمد  عبدالواحد  بقيادة  ال�سودان  تحرير  وجي�ش 
ال�سودان  ال�شعبي لتحرير  للجي�ش   نور، بتقديم دعم 
في  المعار�ض  ال�سودان  لتحرير  ال�شعبي  الجي�ش  �ضد 
وذلك  ال�سودان،  جنوب  داخل  الكبرى   النيل  �أعالي 

ال�سودان  جنوب  في  الأهلية  الحرب  ا�شتعال  عقب 
مجددًا في دي�سمبر 2013. 6 

مع  دارفور  متمردي  ا�شتراك  ف�إن  ذلك،  ومع 
عليهم  يعد  لم  ال�سودان  لتحرير  ال�شعبي  الجي�ش  
ال�سيا�سي  الدعم  حيث  من  محدودة  بفوائد  �سوى 
قوات  �شجع  فقد  �أكبر  �ضررًا  جلب  كما  والع�سكري، 
معار�ضة في جنوب ال�سودان على ا�ستهداف المدنيين 
ف�إن  ال�سودان.  جنوب  في  الموجودين  الدارفوريين 
ال�سودانية،  الثورية  الجبهة  قيادة  على  النزاعات 
وجنوب  دارفور  في  لأع�ضائها  المتنوعة  والأهداف 
ذلك  �إ�ضعاف  �إلى  �أدت  ال�سودان  وجنوب  كردفان، 
عام  �أواخر  �إلى  منت�صف  ومن  الع�سكري.  التحالف 
بحر  نحو  الغرب  �إلى  بكثافة  المتمردون  عاد   ،2014

الغزال ودارفور.
 2014  -  2013 عامي  فترة  �شهدت  دارفور،  وفي 
مجموعات  بين  العرقي  العنف  في  فو�ضوية  زيادة 
هجمات  �أ�سهمت  كما  عربية7.  غير  و�أخرى  عربية 
في  المتمردين  بقايا  على  ال�سودانية  الم�سلحة  القوات 
غرب و�شرق وجنوب دارفور، وما �أعقبها من تهجير، 
التي  تلك  مثل  مجتمعات،  بين  ا�شتباكات  اندلاع  في 
ن�شبت بين قوات الدفاع ال�شعبي الجديدة المكونة من 
مجندين من �أو�ساط البرقد )مجموعة غير العربية( 
من  باعتبارهم  الم�صنفين  الزغاوة  من  ومجموعات 
�أن�صار جي�ش تحرير ال�سودان بقيادة مني مناوي. وفي 
هذه الأثناء، �أدت النزاعات المتجددة على الأرا�ضي، 
مثل  �سلعية   ثروات  من  يظهر  �أخذ  وما  والما�شية، 
بع�ضها  �ضد  العربية  الجماعات  �إثارة  �إلى  الذهب، 

البع�ض في و�سط وجنوب و�شمال دارفور. 8
 2014 �أعوام  في  الجفاف  مو�سم  القتال في  �أعاد 
دارفور  في  العنف  م�ستويات   2016 و�أوائل  و2015 
بين  عليها  كان  التي  الم�ستويات  �إلى  ال�سكان  وتهجير 
ال�سودانية  الحكومة  و�شنت  و2008.   2007 عامي 
تحرير  جي�ش  حركة  �ضد  منظمة  هجمات  ثلاث 
تحرير  جي�ش  وحركة  ميناوي  ميني  ال�سودان- 
هيكل  قيادة  تحت  النور  عبدالواحد  ال�سودان- 
ال�سريع.  الدعم  قوات  با�سم  تُعرف  جديدة  ميلي�شيا 
جانب  من  ال�سريع  الدعم  قوات  مقاتلي  تجنيد  وتم 
منذ  ال�سوداني  الوطني  والمخابرات  الأمن  جهاز 
ه�ؤلاء  ا�ستقطاب  تم  حيث   2013 عام  منت�صف 
المقاتلين من القبائل العربية في دارفور. وقاتل ه�ؤلاء 
المقاتلون في جنوب كردفان قبل عودتهم �إلى دارفور 
التي  ال�سريع  الدعم  قوات  وتقع   .2014 فبراير  في 
تخ�ضع ل�سيطرة �ضعيفة تحت القيادة الر�سمية للواء 
لكن  ال�سوداني  الوطني  والمخابرات  الأمن  جهاز  في 
محمد  القائد  لقيادة  عمليًا  المقاتلون  ه�ؤلاء  يخ�ضع 
حمدان دقلو "حميدتي" من قبيلة الرزيقات، والذي 
�سبق له �أن قاد ميلي�شيا تابعة "للجنجويد" ثم تمرد 

على الحكومة في عام 2007.
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ومنذ عام 2010، ظلت كل موجة من النزاع تعيد 
فمتمردو  جديدة.   �صور  في  ال�سابقة  الديناميات 
دارفور الذين تم في ال�سابق ا�ستغلالهم  كقوات تقاتل 
قاتلوا في  ولييبا،  ت�شاد  بالوكالة من جانب حكومتي 
وقت لاحق  بالوكالة عن حكومة جنوب ال�سودان. كما 
�أن ت�شكيل الحكومة ال�سودانية لقوات الدعم ال�سريع 
"الجنجويد" التي جرت  ي�شبه جزئيًا عملية تجنيد 
�أن  بين عامي 2002 و2005، وذلك على الرغم من 
الرزيقات  قادة  �أحد  نقلت دعمها من  الخرطوم قد 
البارزين وهو )زعيم المحاميد/ �شيخ مو�سى هلال( 
�إلى قائد �آخر وهو )"حميدتي" من الماهرية(. وما 
زالت النزاعات المحلية تدعم تعبئة الميلي�شيات التي 
الخارجة  العرقية  والنزاعات  الحكومة  ترعاها 
الم�ستمرة  النزاعات  �إلى  بالإ�ضافة  ال�سيطرة  عن 
�سلع  موارد  �أهمية  وزادت  والما�شية.  الأرا�ضي  على 
مع  العربي خا�صةً  وال�صمغ  الذهب  مثل  الت�صدير 
ا�ستقلال  منذ  النفط  عائدات  وانخفا�ض  توقف 
الأهلية  والحرب   2011 عام  في  ال�سودان  جنوب 

التي �أعقبته.
اتجاه  ا�ستمر  النزاع،  من  الدوائر  هذه  بين  ومن 
الع�سكري  الإ�ضعاف  وهو   :2010 عام  منذ  واحد 
دارفور  المتمردة في  تبقى من الجماعات  لما  الم�ستمر 
حركة  وح�شدت  الآن.  دوليًا  معزولة  �أ�صبحت  والتي 

بين  من  ع�سكريًا  الأقوى  الجماعة  والم�ساواة،  العدل 
هذه الجماعات، قوة تزيد عن 100 مركبة في منطقة 
خور �شمام في غرب بحر الغزال في جنوب ال�سودان 
قامت  �أن  وبعد  �أبريل   26 وفي   .2015 عام  �أوائل  في 
دارفور،  جنوب  �إلى  المركبات  هذه  بنقل  الحركة 
الدعم  لقوات  تابعة  قوة  للهجوم من جانب  تعر�ضت 
ال�سريع قرب النخرة وخ�سرت حوالي 60 بالمائة من 
وفي   .)1 ال�صورة  )راجع  القافلة  ومعدات  مركبات 
ال�سودان-  تكبدت حركة جي�ش تحرير  الوقت،  نف�س 
في  والأرا�ضي  المعدات  في  لخ�سائر  النور  عبدالواحد 
جبل مرة وهو �آخر معاقلها في الفترة من �أواخر عام 

2015 و�أوائل عام 2016. 9    

توريد الأ�سلحة �إلى دارفور
توريد الأ�سلحة عبر الحدود

التقييم  م�شروع  �أجرى  عندما   ،2012 عام  بحلول 
ا�ستق�صائية  درا�سة  الب�شري  للأمن  الأ�سا�سي 
تجفيف  تم  دارفور،  �إلى  الأ�سلحة  تدفقات  عن 
�إلى  ت�صل  التي  للأ�سلحة  �أجنبيين  م�صدرين  �أكبر 
الجماعات المتمردة في دارفور وهما الحكومة الليبية 
يرجع  ولا  الت�شادية10.  الم�سلحة  القوات  ومخزونات 
�أف�ضل  ب�شكل  الأ�سلحة  تدفقات  منع  �إلى  الأمر  هذا 

في  المتمثلة  الخارجية  ال�سيا�سية  الأحداث  �إلى  لكن 
�سقوط نظام القذافي والتقارب بين ت�شاد وال�سودان

 فقد ا�ستمرت تحركات المتمردين والمركبات عبر 
الحدود الم�شتركة مع ت�شاد وليبيا والتي تمتد لم�سافة 
م�شتركة  حدودية  قوة  ن�شر  من  بالرغم  كم    1200
القوات  ووجود   ،2010 عام  في  وال�سودان  ت�شاد  بين 
دارفور  بين  الحدود  جانبي  على  ال�سودانية  الم�سلحة 
 ،11  2011 عام  في  الليبية  الأزمة  بداية  منذ  وليبيا 
عن  �أنباء  وردت  التي  الم�شتركة  الحدودية  والقوة 
ت�شكلها بين ليبيا وال�سودان في نوفمبر 2013. 12 ومع 
جي�ش  وحركة  والم�ساواة  العدل  حركة  م��سؤولي  �أن 
تقارير  عدة  ينكرون  مناوي  مني  ال�سودان-  تحرير 
ت�شير �إلى �أن �أفراد من قواتهم قد �شاركت في القتال 
الذي دار في ليبيا �ضد قوات فجر ليبيا المدعومة من 
حكومة الخرطوم13، �إلا �أن  حركة العدل والم�ساواة قد 
ا�ستطاعت  �إخراج قائدها الراحل خليل �إبراهيم عبر 
المنطقة الحدودية الثلاثية بين ليبيا وال�سودان وت�شاد 
في قافلة ع�سكرية مكونة من 150 مركبة في عمليتها 
�أغ�سط�س  �أواخر  في  ال�صحراء"  "قفزة  ال�شهيرة 
الحدودية  القوة  وجود  من  بالرغم  وذلك   ،2011
كانت  وبالمثل،  وال�سودان14.  ت�شاد  بين  الم�شتركة 
ال�سودان-  �أعداد �صغيرة من مركبات جي�ش تحرير 
بين  التحرك  على  قادرة  نور  محمد  عبدالواحد 

ال�صورة 1: مقاتل من قوات الدعم ال�سريع ي�شارك في عر�ض الأ�سلحة والمركبات التي تم الا�ستيلاء عليها من حركة العدل والم�ساواة، مدينة نيالا، جنوب دارفور، مايو 2015. © ا�شرف ال�شاذلي/ �أ ف ب.
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ال�ساحل. ومنذ عام 2013، قام الباحثون، على �سبيل 
المثال، بتوثيق وجود ذخيرة للبندقية البلجيكية غير 
الارتدادية من عيار 106 ملم من التر�سانات الليبية في 
ال�ضبطيات التي يتم الا�ستيلاء عليها من الجماعات 
الم�سلحة في �شمال مالي ومن المهربين في ت�شاد19، وفي 
دول �أبعد من ذلك بما في ذلك �سوريا20. وبالرغم من 
�أن الغياب الوا�ضح لتلك الأ�سلحة في دارفور قد تعك�س 
محدودية مراقبة المراقبين وو�صولهم �إلى مخزونات 
م�شتريات  �أن  �إلى  ا  �أي�ضً ي�شير  قد  ف�إنه  المتمردين، 
الجماعات المتمردة من الأ�سلحة عبر الحدود تعتبر 
�أجندات  جانب  من  بعيد  �أمد  منذ  �سيا�سيًا  موجهة 
وبما  دارفور.  جيران  بين  من  لهم  الراعية  الجهات 
الم�شهد  من  تن�سحب  بد�أت  الراعية  الجهات  تلك  �أن 
في عام 2010 وا�ستمر تناق�ص الموارد الداخلية، فقد 
دارفور الح�صول على م�شتريات  ي�ستطيع متمردو  لا 

كبيرة من الأ�سلحة عبر الحدود.
ولا يبدو �أن جهود متمردي دارفور في جنوب ال�سودان 
قد ح�سّنت ب�شكل كبير خطوط �إمدادهم وذلك بالرغم 
عبر  والمركبات  الأفراد  لحركة  الكبيرة  ال�سهولة  من 
الحدود. ويبدو �أن تدهور العلاقات مع الحركة ال�شعبية 
لتحرير ال�سودان- �شمال �أدى �إلى تقييد و�صول حركة 
المحدودة  للموارد  دارفور  ومتمردي  والم�ساواة  العدل 
التي كانت تقدمها عنا�صر داخل  )الوقود والمركبات( 
ا �ضباط  ال�سودان )وخ�صو�صً لتحرير  ال�شعبي  الجي�ش 
ال�شعبية  الحركة  �إلى  ال�سابقة(  الرابعة  الفرقة  داخل 

لتحرير ال�سودان- �شمال. 21
التي  المعدات  من  ال�صغيرة  العينة  �أتت  ولقد 
ال�سودان  لتحرير  ال�شعبي  الجي�ش  عليها  ا�ستولى 
)المعار�ض( من حركة العدل والم�ساواة في �أبريل 2014 
للت�أكيدات  تدعيم  بمثابة  الجنوبية،  الوحدة  ولاية  في 
الذي ظلت تطلقها حركة العدل والم�ساواة والجماعات 
الأخرى في دارفور ب�أن م�صدر ت�سليحها الرئي�سي ما 

�أر�ض  عليها في  الا�ستيلاء  يتم  التي  الأ�سلحة  هو  زال 
على  علاوة  ال�سودانية.  الم�سلحة  القوات  من  المعركة 
مركبة لاند كروزر22، تتكون العينة بالكامل من �أ�سلحة 
مخازن  في  موجودة  �أنها  يُعرف  التي  الأنواع  ت�شبه 
الجي�ش   ولي�س في مخازن  ال�سودانية  الم�سلحة  القوات 
الر�شا�ش  المدفع  ومنها  ال�سودان  لتحرير  ال�شعبي 
ال�سوداني ال�صنع  من عيار 12.7  ملم والذي يُطلق 
عليه ا�سم "Khawad" 23، وذخيرة من عيار 12.7 × 
108 ملم  تم ت�صنيعها في عامي 2010 و 2013 ت�شبه 
الذخيرة التي ت�ستخدمها القوات الم�سلحة ال�سودانية، 
والتغليف الذي ي�شبه الإنتاج �أو �إعادة التغليف الحربي 
ال�سوداني24، والذخيرة غير المختومة من عيار 7.62 
× 54�آر والتي ت�شبه ال�صناعة الإثيوبية بالإ�ضافة �إلى 

نوع ت�ستخدمه القوات الم�سلحة ال�سودانية.

الأمن  وقوات  الم�سلحة  القوات  �إمداد  �سل�سلة 
ال�سودانية

الم�سلحة  القوات  �إمداد  �سل�سلة  ا�ستمرار  يت�ضح 
ال�سودانية �إلى دارفور من خلال عملية �إعادة الامداد 
الع�سكرية  للم�ستهلكات  المنا�سب"  التوقيت  "في 
ا الذخيرة. وفي كل عام منذ 2009  وحتى  وخ�صو�صً
�أو  المتحدة  للأمم  التابع  الخبراء  فريق  كان   ،2014
ذخيرة  بتوثيق  يقومون  دارفور   في  �آخرون  باحثون 
�أختامها  تو�ضح  �صغيرة  لأ�سلحة  �صينية  �أو  �سوادنية 
�سبقتها  التي  ال�سنة  �أو  ال�سنة  نف�س  في  ت�صنيعها 
�أعوام 2009 و2013  )انظر ال�صورتين 2 و 3(. وفي 
الخرطوم  في  م�صنّعة  ذخيرة  اكت�شاف  تم  و2014، 
داخل دارفور خلال �سنة واحدة �أو �أقل من ت�صنيعها 
تلقي  المتفرقة  الملاحظات  وهذه   .)1 ال�شكل  )انظر 
التي  الأ�سلحة  تنوع  �أو  التغيير  في حجم  ال�ضوء على 
�سرعة  عن  وتك�شف  دارفور  �إلى  الخرطوم  من  تُنقل 

�إعادة الإمداد.

"ال�صيف  عملية  خلال  حتى  مرة  وجبل  ت�شاد  �شرق 
الحا�سم" الأولى في �أوائل 2015. 15

ومع ذلك، هناك القليل من ال�شواهد التي ت�شير 
�إلى �أن حجم تدفقات الأ�سلحة عبر الحدود تتنا�سب 
تر�سانات  جميع  �أن  وبما  للأفراد.  تحركات  مع  
ال�سوفيتية  الأ�سلحة  كبير من  ب�شكل  تتكون  المنطقة 
لدرجة  قديمة  تكون  ما  غالبًا  والتي  وال�صينية، 
عمليات  خلال  من  الأ�سلحة  تعقب  معها  ي�صعب 
المعدات  تمييز  ال�صعب  فمن  التقليدية،  التعقب 
الأ�سلحة  بين  من  المخزونات  هذه  �إلى  تعود  التي 
التي تم التعرف عليها في دارفور. علاوة على ذلك، 
"النظيرة" القادمة  المميزة  الأ�سلحة  ف�إن عدد من 
التعرف  والتي تم  والليبية  الت�شادية  المخزونات  من 
عليها بحوزة الجماعات الم�سلحة في دارفور قبل عام 

2010 16 لم يتم ر�صدها منذ ذلك الحين.    
عام  منذ  دارفور  في  يتم  لم  المثال،  �سبيل  فعلى 
 45  ×  5.56 عيار  من  �أ�سلحة   وجود  توثيق    2010
من  تم  التي  النوع  من  الم�صاحبة   ذخيرتها  �أو  ملم 
المخزونات  �إلى  يعود  باعتباره  م�صدره  تعقب  قبل 
نجاح  من  وبالرغم  الطريقة،  وبنف�س  الت�شادية17. 
�شحنات  اعترا�ض  في  ال�سودانية  الم�سلحة  القوات 
مهربة من الأ�سلحة الليبية18 يقال �أنها كانت متوجهة 
�إلى الجماعات الم�سلحة في دارفور، لم يتم في دارفور 
من  �إمدادات جديدة   وجود  توثيق  الوقت  ذلك  منذ 
الأ�سلحة عالية ال�صوت القادمة من ليبيا مثل ذخيرة 
البندقية البلجيكية غير الارتدادية من عيار 106 ملم 
بالإ�ضافة �إلى البنادق الإ�سبانية غير الارتدادية من 
مقاتلي  بحوزة  وجودها  لوحظ  والتي  ملم   106 عيار 

حركة العدل والم�ساواة قبل عام 2010.  
المميزة  الأ�سلحة  لأن  المعلومات  �أبرز  هي  وهذه 
ليبية المن��شأ من هذا النوع والتي تم ر�ؤيتها في دارفور 
منطقة  عبر  �أخرى  �أماكن  في  منت�شرة  زالت  ما 

�سنة التوثيق �سنة الت�صنيع �أو التعبئة )�أيهما �أحدث(
2006 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

2007  

2008
2009 ×

2010 × × ×

2011
2012
2013 × × ×

2014 × × × × ×

ال�شكل 1: الذخيرة �سودانية ال�صنع للأ�سلحة ال�صغيرة والتي تم توثيقها في دارفور ح�سب �سنة التوثيق

ملحوظة: تمثل كل علامة ر�صد للذخيرة. وكلما كانت العلامة �أقرب �إلى الخط الأحمر، كانت المدة الزمنية بين ت�صنيعها وتوثيقها �أق�صر. الم�صادر: مجل�س الأمن الدولي )2009، 2010ب، 2013�أ، 2014ج(، 
ليف وليبرن )2014(
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ال�صورتان 2 و3: مركبة لاند كروزر تابعة لحركة العدل والم�ساواة  مزودة بمدفع ر�شا�س دو�شكا �سوداني ال�صنع بالإ�ضافة �إلى ذخيرة �صينية ال�صنع من عيار 12.7× 108 ملم. تم التقاط ال�صورتين في باو، جنوب 
Conflict Armament Research ال�سودان، مايو 2014. © مايك لوي�س/ منظمة

ت�شير هذه الم�شاهدات المتكررة للذخيرة ال�سودانية 
�إلى �أن الحظر لم يعطل �سل�سلة �إمداد القوات الم�سلحة 
ال�سودانية من الأ�سلحة �إلى دارفور. وهناك خا�صيتان 
النظرة  يناه�ضان هذه  الأ�سلحة في دارفور قد  لبيئة 

المت�شائمة لفعالية الحظر:
الأنظمة  حجم  في  الوا�ضح  الانخفا�ض   )1(
الجوية  الأ�صول  ا  وخ�صو�صً للأ�سلحة  الرئي�سية 
و)2(  تقريبًا،   2010 عام  منذ  دارفور  في  المنت�شرة 

ت�ستخدمها  التي  للأ�سلحة  الأ�سا�سية  المجموعة  ثبات 
القوات البرية التابعة للقوات الم�سلحة ال�سودانية منذ 
م��سؤولي  �أحد  يقول  وكما  دارفور25.  في   2014 عام 

الأمم المتحدة المعنيين بم�سائل الأ�سلحة:

على  كبير  ت�أثير  للحظر  لي�س  �أنه  الوا�ضح  من 
والتي  الخفيفة  والأ�سلحة  ال�صغيرة  الأ�سلحة 
ما زالت �ضمن �سل�سلة �إمداد محلية.  فدارفور 

لأنه  �صغيرة" نظرًا  "حربًا  الآن  حتى  تزال  ما 
ال�صغيرة  ]الأ�سلحة  ا�ستخدام  �سوى  يجري  لا 
�إطلاق  يتم  و�أحيانًا   – الخفيفة[  والأ�سلحة 
وهذا  ملم[،  عيار 122  ]من  كاتيو�شا  �صواريخ  
قدرة  من  يقلل  ]الحظر[  لكن  �شيء.  كل  هو 
�أ�سلحة  من�صات  ون�شر  �شراء  على  ال�سودان 
والطائرات(  المدرعات  )مثل  ومتطورة  كبيرة 

�إذا تحولت دارفور �إلى "حرب كبيرة".26
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رغبة  من  عقوبات  نظام  وجود  �أ�ضعف  وربما 
�صانعي الأ�سلحة المتقدمة في �إمداد ال�سودان بالأ�سلحة 
الم�سلحة  القوات  قدرات  ق�صور  في  وا�ضح  هو  كما 
ونظام  الكهرو�ضوئية،  النظم  ال�سودانية في مجالات 
والمراقبة  والكمبيوتر  والات�صال  والتحكم  القيادة 
والا�ستعلام والا�ستطلاع C4ISR 27، والطائرات بدون 
طيار. وبالفعل منذ عام 2011، ف�إن الطائرات بدون 
)النيل  ومنطقتي  دارفور  ن�شرها  في  يتم  التي  طيار 
كبيرة  بدرجة  �أنخف�ضت  كردفان(  وجنوب  الأزرق 
انخف�ض  دارفور،  وفي  التقني28.  التطور  حيث  من 
عدد الطائرات الع�سكرية ب�شكل لم يحدث من قبل، 
قواعد  من  الهجومية  المروحيات  تمامًا  واختفت 
العمليات الثلاث الرئي�سية للقوات الم�سلحة ال�سودانية 
�أوائل  ونيالا( في  والجنينة،  الفا�شر،  دارفور )في  في 
عام 2015، غير �أن  بع�ضها قد عاد في �أكتوبر 2015 

في بداية تجدد القتال في مو�سم الجفاف.29 
تفا�ؤلًا  الأقل  التف�سيرات  �أحد  ف�إن  ذلك،  ومع 
يربط بين ا�ستمرار مجموعة الأ�سلحة غير المتطورة 
الطائرات  �أ�سطول  م�ستويات  في  والانخفا�ض 
والتكتيكية  الا�ستراتيجية  المخاوف  وبين  الع�سكرية 
طائرات  في  الانخفا�ض  �إن  بالعقوبات.  المتعلقة 
دارفور  في  المن�شورة  ال�سودانية  الم�سلحة  القوات 
وما  كردفان  جنوب  في  وجودها  زيادة  مع  يتزامن 
في  وجودها  �إلى  بالإ�ضافة   ،2011 عام  منذ  حولها 
مدينة هجليج في �أوائل عام 2012، وذلك في تعقب 
للأولويات المتغيرة  لنزاعات ال�سودان على هام�شه  
الطائرات  زالت  ما  الوقت،  نف�س  وفي  وحدوده30. 
ذيول  �أرقام  ذات  لكن  النوع  نف�س  من  الع�سكرية- 
�أطول- �إما لكونه تم �شرائها حديثًا �أو تم �إ�لاصحها 
انقطاع، مما  دارفور دون  دارفور- تظهر في  خارج 
لا  ال�سودانية  الم�سلحة  القوات  �أن  بو�ضوح  ي�شير 
تواجه �سوى قيود �ضئيلة في تدوير من�صات الأ�سلحة 
قامت  فقد  دارفور31.  من  والخارجة  الداخلة 
الأبحاث الخا�صة بهذا التقرير بتتبع ثلاث مرحيات 
بدءًا  حديثًا  �شرائهما  تم   MI-24 نوع  من  هجومية 
من �إ�لاصحها في �سان بطر�سبرغ حتى نقلها جوًا �إلى 
الخرطوم ون�شرها في جنوب كردفان خلال �شهرين، 
ثم في دارفور خلال �سنة واحدة32. وتمت هذه الدورة 
ال�سريعة من ال�شراء والن�شر ب�صورة علنية ودون �أي 

معوقات عملية �أو �سيا�سية.
الأ�سلحة  مجموعة  ا�ستمرارية  تحظى  وبالمثل، 
والقوات  ال�سودانية  الم�سلحة  القوات  ت�ستخدمها  التي 
زالت  وما  تكتيكية.  بدعائم  دارفور  في  المتحالفة 
�أ�سلحة  �أنظمة  ت�شتري  ال�سودانية  الم�سلحة  القوات 
خارج  النزاع  مناطق  في  ب�سرعة  وتن�شرها  جديدة 
المثال،  �سبيل  على   ،2012 دي�سمبر  ففي  دارفور. 
ال�سودان-  لتحرير  ال�شعبية  الحركة  قوات  ا�ستولت 

الم�سلحة  القوات  من  كردفان  جنوب  في  �شمال 
ال�سودانية على �صواريخ م�ضادة للدبابات من الجيل 
في  ال�صين  من  �شحنها  تم    HJ-8 نوع  من  الثاني 
المثير  ومن  التاريخ33.  ذلك  في  ونقلها   2011 �أبريل 
للده�شة �أن الحكومة ا�ستمرت �أي�ضاً منذ عام 2011  
�شرائها  التي تم  المدرعة  المركبات  �أنواع من  ن�شر  في 
جديد  نوع  ومنها  دارفور،  في  ال�شرطة  لقوات  حديثًا 
ال�شرق  في  الم�صنوعة  المدرعة  الجنود  ناقلات  من 
�أغ�سط�س 2012  بورت�سودان في  التي و�صلت  الأو�سط 
انتهاك  في   2015 عام  خلال  دارفور  �إلى  نقلت  ثم 
علني للحظر34. ونظرًا لأن المتمردين �سريعي الحركة 
ولا ي�ستخدمون المدرعات و�إنما يعتمدون على �سيارات 
القوات  عن  الجديدة  المدرعات  غياب  ف�إن  التويوتا، 
الم�سلحة ال�سودانية في دارفور- على عك�س ال�شرطة- 
ربما يعك�س خيارًا ا�ستراتيجيًا ولي�س قيود في الإمداد.

الع�سكري  الإمداد  �سل�سلة  على  ال�سيطرة 
لل�سودان

�إن فريق الخبراء التابع للأمم المتحدة والدبلوما�سيين 
المعنيين بلجنة العقوبات التابعة لمجل�س الأمن على علم 
�أفاد فريق الخبراء ب�صراحة  �إذ  بف�شل الحظر.  تام 
�شديدة في �آخر تقرير ن�شرته �إلى اللجنة: "�إن نظام 
العقوبات في الواقع معطل  داخل ال�سودان"35. ومنذ 
الأخرى  الم�صادر  تقل�ص  بد�أ  عندما   ،2010 عام 
لإمدادات الأ�سلحة في دارفور، كان التجاهل ال�صريح 
ال�سبب  هو  ال�سودانية  الحكومة  جانب  من  للحظر 
الخبراء  فريق  �أو�ضح  �إذ  الحظر.  ف�شل  في  الرئي�سي 

في بيان تقني موجز �إلى اللجنة:

ذخيرة  �أن  ر�صد  يوم  اول  من  تحليلًا  يُظهر 
نزاع  في  الم�ستخدمة  ال�صغيرة  الأ�سلحة 
في  �أ�سا�سي  ب�شكل  ت�صنيعها  يتم  اليوم  دارفور 
ال�سودان، ثم يتم نقلها �إلى دارفور في مخالفة 
في  �إنها  ال�سودان.  جانب  من  الأ�سلحة  لحظر 
للحظر  يكون  ولن  داخلية  �إمداد  �سل�سلة  الواقع 

الخارجي للأ�سلحة �سوي ت�أثير �ضئيل عليها.36

من  المتحدة  الأمم  فريق  تركيز  انتقل  وبالمقابل، 
– وهي  مراقبة الت�سليم الفعلي للأ�سلحة �إلى دارفور 
قابلة  غير  و�أنها  فعاليتها  عدم  ثبتت  التي  التدابير 
ال�سودانية  ال�سيادة  ذات  الأرا�ضي  داخل  للتطبيق 
المحلية  ال�سل�سلة  درا�سة  �إلى   -)1 الإطار  )انظر 
الحكومة  تنقله  الذي  ال�لاسح  لامداد  والدولية 
ال�سودانية  �إلى دارفور، التو�صية بو�ضع �ضوابط ممكنة 

على هذه ال�سل�سلة عبر الوطنية لتوريد الأ�سلحة.37
في  التحقيق  �شملت  للجنة  الأخيرة  التحريات   
الأ�سلحة  ل�صناعة  مقدمة  تقنية  وم�ساعدة  �إمدادات 

المحلية في ال�سودان، وموردين دوليين لمركبات القوات 
الأ�سلحة،  من�صات  من  وغيرها  ال�سودانية  الم�سلحة 
�إمداد  وتمويل  تي�سير  في  متورطة  و�سيطة  و�شركات 
التي  الأنتونوف  ال�سوادنية بطائرات  الم�سلحة  القوات 
يخالف  بما  دارفور  في  ارتجالية  كقاذفات  تُ�ستخدم 
كما  الهجومي،  الع�سكري  التحليق  ومنع  الحظر 
�شملت تحرياتها �أي�ضاً تمويل الجماعات الم�سلحة من 
خلال موارد ت�صدير ال�سلع لا�سيما الذهب الم�ستخرج 
من المناجم بالطرق التقليدية – وهذا نهج متعارف 
مثل  الأخرى  المتحدة  الأمم  عقوبات  �أنظمة  في  عليه 
الو�سطى،  �أفريقيا  المفرو�ضة على جمهورية  الأنظمة 
بُعدًا  يمثل  لكنه  الديمقراطية  الكونغو  وجمهورية 

جديدًا لنظام عقوبات دارفور.38
�إن ا�ستخدام لغة جديدة في قرارات مجل�س الأمن 
 2010 عام  منذ  الحظر  نظام  تُعرّف  التي  ال�سنوية 
يعك�س م�ؤقتًا ان�صباب التركيز على نحو متزايد على 
الإطار  )انظر  ولوج�ستياتها  الدولية  الإمداد  �سل�سلة 
ف�إن  يلي،  فيما  مناق�شته  يتم  الذي  النحو  وعلى   .)2
ت�أثيًرا  �سوى  لها  لي�س  بحر�ص  المتمددة  اللغة  هذه 
وال�شركات  للدول  الفعلية  الممار�سات  على  محدودًا 

التي تقوم بالت�صدير لل�سودان.
التقييم  م�شروع  �أبحاث  تمكنت  الواقع،  في 
مثال  HSBA من تحديد  الب�شري  للأمن  الأ�سا�سي 
واحد لإجراء تم اتخاذه من اجراءات العناية الواجبة 
ل�سل�سلة الإمداد من النوع الذي ت�صوره القرار رقم 
2138، ولم يتم اتخاذه تنفيذاً للحظر الأممي على 
ال�سودان و�إنما  لتنفيذ نظيره حظر الأ�سلحة الخا�ص 
ظلت  فلقد  ال�سودان57.  على  الأوروبي  بالاتحاد 
في   MAN مان  مجموعة  ت�صنّعها  التي  ال�شاحنات 
�ألمانيا هامة من الناحية الع�سكرية بالن�سبة للقوات 
من  وبالرغم  طويلة.  فترة  منذ  ال�سودانية  الم�سلحة 
المبا�شر لمعدات  التوريد  ب�إيقاف  قيام مجموعة مان 
المملوكة  ال�صناعية  جياد  مجموعة  �إلى  ال�شاحنات 
م�شروع  تمكن   ،2007 مايو  في  ال�سودان  في  للدولة 
ومنظمة   HSBA الب�شري  للأمن  الأ�سا�سي  التقييم 
توثيق  من   Conflict Armament Research

من  لعدد  ال�سودانية  الم�سلحة  القوات  ا�ستخدام 
�شاحنات مان 4×4 التي كانت من قبل تتبع للجي�ش 
الألماني وتم م�ؤخراً ت�صديرها، كما ر�صدت منظمة 
�شاحنات   Conflict Armament Research

قوات  بحوزة  الخرطوم  �إلى  توريدها  جرى  قد  كان 
الو�سطى58.  �أفريقيا  المتمردة في جمهورية  ال�سيليكا 
بت�صدير  واحد  هولندي  مركبات  تاجر  قام  ولقد 
�أنتويرب  مينائي  من  ال�شاحنات  هذه  جميع 
و�أم�ستردام �إلى �شركة بالخرطوم ت�شترك في العنوان 
في  اختلافات  لوجود  ونظرًا  جياد59.  مجموعة  مع 
الع�سكرية  للقائمة  و�أخرى  دولة  بين  التف�سيرات 
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كانت  ال�شاحنات  ف�إن  الأوروبي،  للاتحاد  الم�شتركة 
تتطلب رخ�صة ت�صدير من �ألمانيا �إلى ال�سودان لكن 
هولندا  من  لت�صديرها  الت�صريح  لذلك  تحتاج  لم 
�إلى ال�سودان60. وفي يونيو 2015، �أعلنت �ألمانيا �أنها 
�ستطلب من الآن ف�صاعدًا ت�صاريح ت�صدير فردية 
وبعد  هولندا61.  �إلى  المنقولة  الع�سكرية  لل�شاحنات 
بالمثل  �أنها  الهولندية  �أعلنت الحكومة  �أ�شهر،  ثلاثة 
و�سيُمنع  �شاحنات  لهكذا  ت�صدير  ت�صاريح  �ستطلب 
المفرو�ض  الحظر  بموجب  ال�سودان  �إلى  ت�صديرها 
ق�صيرة،  بفترة  ذلك  وبعد  الأوروبي62.  الاتحاد  من 
�شحنة  ت�صدير  عملية  �إيقاف  تم  ب�أنه  �أنباء  وردت 

�شاحنات في ميناء �أم�ستردام63.   

الأوروبي  الاتحاد  من  المفرو�ض  الحظر  �إن 
�أن  البحث  �أظهر  المثال،  �سبيل  فعلى  كَم.  ُحم غير 
الخرطوم  في  ال�سودانية  ال�شرطة  في  �ضباط  هناك 
الأوروبي  الاتحاد  في  مُ�صنّعة  م�سد�سات  ي�ستخدمون 
لأرقامها  وفقًا  تقريبًا   2006 عام  في  �إنتاجها  تم 
 Conflict منظمة  اكت�شفت  وبالمثل،  الت�سل�سلية74. 
�شبه  م�سد�س  وجود   Armament Research

 75 ال�سودان  جنوب  في  المدنيين  �أيدي  في  �أوتوماتيكي 
ولقد تم �شحن هذه الم�سد�سات من �ألمانيا في عام 2006 
�إلى �شركة �سودانية، مما يلقي ال�ضوء على حقيقة �أن 
تحتاج  لم  الأوتوماتيكية  �شبه  الم�سد�سات  �أنواع  بع�ض 
في  الألماني  القانون  بموجب  ت�صدير  ت�صاريح  �إلى 

ذات  القوانين  بت�شديد  �ألمانيا  وقامت  الوقت،  ذلك 
الحظر  يمتلك  ذلك،  ومع   .76  2013 عام  في  ال�صلة 
�سائر  تغطية  ميزة  الأوروبي  الاتحاد  من  المفرو�ض 
الدولة مما يجعله يتجنب الثغرة الرئي�سية لت�صميم 

الحظر الأممي.
�شاحنات  �إمداد  �سل�سلة  مراقبة  نموذج  وي�شير 
مان MAN �إلى �أن �ضوابط العناية الواجبة الموجودة 
في الحظر المفرو�ض على دارفور – والذي يميز بين 
الم�صرح  وغير  لهم  الم�صرح  النهائيين  الم�ستخدمين 
لهم كما يقيّم خطر �إ�ساءة الا�ستخدام �أو الانحراف 
�ضوابط  بكونها  تت�سم  بالت�صدير-  ال�سماح  قبل 
�سوق متنوعة  بالرغم من وجود  للتنفيذ وذلك  قابلة 

الإطار 1: مراقبة الحظر: المعوقات الخارجية والداخلية
كما هو الحال مع العديد من �أنظمة عقوبات الأمم المتحدة، عّني الأمين العام 
للأمم المتحدة فريق من خم�سة خبراء  بولاية تداولية مدتها 12 �شهرًا بهدف 
 ،1591 رقم  القرار  بموجب  المفرو�ض  التحليق  وحظر  الأ�سلحة  حظر  مراقبة 
على �أن ترفع تقاريرها �إلى لجنة العقوبات الخا�صة بالو�ضع ال�سيا�سي والأمني 

وحقوق الإن�سان في دارفور.
ومنذ عام 2005، ظلت الحكومة ال�سودانية تعيق وتقيد و�صول فريق الخبراء 
�إلى ال�سودان، و�إلى دارفور، و�إلى المعلومات. وزادت هذه القيود في عام 2011، 
بعد  �إلا  لل�سودان  لدخول  ت�أ�شيرات  الخبراء  فريق  �أع�ضاء  نح  ُمي لم  حين  وذلك 
مرور �ستة �أ�شهر على بداية فترة ولايتهم، كما �أنه قد تم �أي�ضاً احتجازهم لفترة 
ق�صيرة من جانب �أفراد جهاز الأمن والمخابرات الوطني ال�سوداني في نيالا في 
ت�أ�شيرات فريق  �أخرى في منت�صف عام 2012 تم تعطيل  39. وكرة  يونيو 2011 
الخبراء لعدة �أ�شهر، وجرى �أحتجاز خبير التمويل الجديد ع�ضو الفريق وابعاده 
الأمن  م��سؤولو  اعتاد  كما   .40  2012 دي�سمبر  في  الخرطوم  �إلى  و�صوله  بمجرد 
ال�سوداني على �إخ�ضاع �أع�ضاء الفريق على نحو انتقائي للتفتي�ش في المطارات، 

ومنعهم من دخول مناطق النزاع، وم�صادرة ما بحوزتهم من �أدلة41.
مجل�س  عقوبات  لقرارات  وال�صريحة  الم�ستمرة  الانتهاكات  هذه  ظلت  ولقد 
الأمن واتفاقية امتيازات الأمم المتحدة وح�صاناتها، والتي يندرج تحتها فريق 
ا منذ  الخبراء، محل انتقاد  الر�ؤ�ساء المتعاقبين للجنة العقوبات. كما ظلت �أي�ضً
عام 2012  ت�صدر �إدانة بموجب الف�صل ال�سابع من مجل�س الأمن نف�سه42، غير 

�أنه لم يتم مطلقاً اتخاذ �أي �إجراء قوي من جانب اللجنة �أو مجل�س الأمن.
�أي�ضاً  المعلومات قد ظل  و�إلى  النزاع  �إلى مناطق  �أن و�صول فريق الخبراء  كما 
محدودا نتيجة للقيود المفرو�ضة على اليوناميد التي يعتمد فريق الخبراء على مواقع 
فرق العمل والدوريات والطائرات الخا�صة بها. فالحكومة ال�سودانية التي ظلت تدعو 
علانيةً لإنهاء ولاية البعثة بالكلية تطلب الآن من اليوناميد الح�صول على ت�صريح 
من جهاز الأمن والمخابرات الوطني ال�سوداني ومن المخابرات الع�سكرية قبل القيام 
�أمر لم يحدث من قبل بين بعثات الأمم  �أر�ضية )وهذا  �أو دورية  ب�أي تحليق جوي 
بهدف  القوات  مركز  اتفاق  انتهاك  على  ال�سودانية  الحكومة  د�أبت  كما  المتحدة( 
�إعاقة التحركات الجوية والأر�ضية الأخرى لليوناميد43. وا�ستمرت هذه القيود دون 
عقاب بالرغم من الإدانة ال�سنوية التي ت�صدر عن مجل�س الأمن منذ عام 2011 44. 
وبالرغم من �أن مجل�س الأمن قد رحب في �أوائل عام 2014 "بتح�سن التعاون" بين 
الثانية من عملية  القتال خلال المرحلة  ا�شتداد حدة  �أن  �إلا  واليوناميد،  الخرطوم 
التحركات. وفي  زيادة منع  �إلى  �أدت  �أواخر عام 2014 قد  "ال�صيف الحا�سم" في 
من  �أ�شهر  لعدة  ال�لاسم  حفظ  �أفراد  الحكومة  منعت  الخطيرة،  الحالات  �إحدى 
دخول منطقة تابت في �شمال دارفور عقب حادثة اغت�صاب جماعي يُقال �أنها وقعت 
�إذن  منح  ورف�ض  الو�صول  حجر  حالات  تكرار  �أن  غير   45  2014 نوفمبر  في  هناك 

التحليق الجوي  قد �إنخف�ض مع هبوط م�ستويات العنف.46
فمنذ  نف�سها.  على  اليوناميد  تفر�ضها  التي  المعوقات  من  �آخر  نوع  وهناك 
فبراير 2009، ظلت اليوناميد تحظر على طائراتها التحليق فوق منطقة تغطي 

م�ساحة  8300 كم2 فوق جبل مرة و�ضواحيه47. وهذا الحظر لا يُك�سر �إلا �أحياناً 
�أو  �أن موظفي البعثة  بوا�سطة الرحلات الجوية الإن�سانية لليوناميد، مما يعني 
فريق الخبراء لا ي�ستطيعون مراقبة �أو دخول  المنطقة التي  ت�شهد بح�سب ما يرد 

من تقارير �أعنف قتال وق�صف جوي �ضد الجماعات المتمردة. 
علاوة على ذلك، ف�إن اليوناميد نف�سها لا تتعهد ر�سميًا ب�أي مراقبة للحظر �أو 
للتدابير الأخرى التي يفر�ضها قرار مجل�س الأمن رقم 1591 بالرغم من حقيقة 

�أن القرار رقم 1769 الذي �أ�س�س ولاية اليوناميد ين�ص على الآتي:
تخالف  دارفور  �صلة في  ذات  مواد  �أو  �أ�سلحة  �أي  وجود  مراقبة  اليوناميد  على  يتعين 

الاتفاقيات والتدابير التي تفر�ضها الفقرتان 7 و8 من القرار رقم 1556. 48

بو�ضوح  تكرر  قد  ولايتها  في  الم�ضمن  الحظر  مراقبة  عن�صر  �أن  وبالرغم 
�أربعة قرارات لمجل�س الأمن49، �إلا �أن قيادة دائرة عمليات  منذ العام 2010 في 
حفظ ال�لاسم التابعة للأمم المتحدة وقيادة اليوناميد قد قالت �أن: "اليوناميد لا 
تخت�ص بمراقبة حظر الأ�سلحة وحظر الرحلات الجوية الع�سكرية"50. ون��شأ هذا 
البداية وا�ستمر هذا  البعثة في  �أن��شأ  الذي  الدولي  التردد عن ه�شا�شة الإجماع 

التردد ب�سبب تهديد الخرطوم الم�ستمر لها بالطرد.
اليوناميد ظلت منذ  �أن  �سابقون في فريق الخبراء  �أع�ضاء  يتفق  ومع ذلك، 
دبلوما�سيو  ومعلوماتي متطور51. كما عّرب  لوجي�ستي  بدعم  تزودهم  عام 2011 
الأع�ضاء الثلاثة الدائمين في مجل�س الأمن عن ر�ضاهم عن العلاقة بين فريق 
حماية  على  �أ�سا�سية  ب�صورة  البعثة  تركز  �أن  لين  مُف�ضّ واليوناميد  الخبراء 
المدنيين52. كما �أن و�صول فريق الخبراء �إلى دارفور  قد �أخذ �أي�ضاً يتح�سن ب�شكل 
طفيف بعد الحقبة التي �شهدت �أ�سو�أ  علاقات مع الحكومة في عام 2012، غير �أن 
ال�سودان ما زال يطالب �أع�ضاء فريق الخبراء بالح�صول على ت�أ�شيرات  ت�سمح 
بالدخول لمرة واحدة  وعلى ت�صاريح �سفر �إلى دارفور وذلك في انتهاك للقرارات 
الثلاثة المتتابعة لمجل�س الأمن53. وكان يتم �إ�صدار الت�أ�شيرات والت�صاريح خلال 

�أ�سبوع واحد خلال عام 2015. 54
ومنذ عام 2013، ظل عمل فريق الخبراء يظهر تطورًا تقنيًا متزايدًا. فعلى 
الطائرات  �إلى  الخبراء  فريق  و�صول  الخرطوم  منعت  �أن  منذ  المثال،  �سبيل 
ف�إن  المحظورة،  الأنتونوف  بطائرات  الق�صف  غارات  في  الم�ستخدمة  والأ�سلحة 
على  التعرف  في  المتفجرات  هند�سة  �أ�ساليب  ا�ستخدام  تميزت   الخبراء  فريق 
طبيعة الأ�سلحة الم�ستخدمة وذلك عن طريق تحليل حُفر الانفجار55. علاوة على 
ذلك، حولّ فريق الخبراء تركيزه الا�ستق�صائي �إلى �سل�سلة الإمداد العابرة للدول 
الخا�صة بالب�ضائع الع�سكرية والب�ضائع مزدوجة الا�ستخدام المن�شورة في دارفور 
وكذلك �إلى تمويل الجماعات الم�سلحة من خلال موارد ال�سلع. كما زادت فريق 
الخبراء من تركيزه على درا�سات الحالة المتكاملة بهدف الربط بين انتهاكات 
و�ضع  كما  الإن�سان،  وقانون حقوق  الإن�ساني  الدولي  القانون  وانتهاكات  الحظر 
فريق الخبراء مقيا�س �أدلة لكل نتيجة من نتائجه نظرًا للبيئة ال�سيا�سية المعادية 

التي يتم في ظلها التدقيق في تقاريره داخل لجنة العقوبات وخارجها.56



¾¾تقرير ال�سودان العدد 24 يوليو/تموز 82016

ومعولمة لهذه الأنواع من المواد مزدوجة الا�ستخدام. 
وهذه ال�ضوابط قابلة للتطبيق لأنه )1( ما زال ثمة 
الم�سلحة  القوات  م�شتريات  في  ي�شتركون  م�شترون 
ال�سودانية كما هو حال ال�شركة الجديدة التي ت�شترك 
ع�سكرية  مركبات  �شراء  بغر�ض  جياد  مجموعة  مع 
بعد �إدراج مجموعة جياد �ضمن القائمة ال�سوداء في 
عام 2007، و)2( ما زال ه�ؤلاء الم�شترون ي�سعون وراء 
وا�ضح  هو  كما  المعدات  من  والموديلات  الأنواع  نف�س 
ال�سودانية  الم�سلحة  للقوات  الم�ستمرة  الجهود  من 
ل�شراء �شاحنات مان MAN الع�سكرية من �أوروبا 77.

جهود مراقبة الأ�سلحة في دارفور
منذ عام 2013، وبجانب نظام الحظر غير الفعال، 
الأمن  مجل�س  من  الأ�سلحة  مراقبة  جهود  بد�أت 

الموجودة  الأ�سلحة  على  ت�شمل  دارفور  بخ�صو�ص 
بحوزة المدنيين، ومبادرات المراقبة. وكان القرار رقم 

2138 ل�سنة 2014 هو �أول قرار يطالب:

الم�شروع،  النقل غير  ال�سودان بمعالجة  حكومة 
و�إ�ساءة  للا�ستقرار،  المزعزع  والتجميع 
والأ�سلحة  ال�صغيرة  الأ�سلحة  ا�ستخدام 
�ضمان  �إلى  بالإ�ضافة  دارفور،  في   الخفيفة 
والفعالة  الآمنة  وال�لاسمة  والتخزين  الإدارة 
والأ�سلحة  ال�صغيرة  الأ�سلحة  من  لمخزوناتها 
الأ�سلحة  تدمير  و/�أو  وتجميع  الخفيفة، 
والذخيرة الفائ�ضة، والتي تم م�صادرتها، وغير 

المختومة، والمملوكة ب�شكل غير م�شروع78.

القرارات  في  العن�صر  هذا  تكرار  من  وبالرغم 

بع�ض  �شكك   ،79  2016 و   2015 عامي  في  ال�صادرة 
دعم  وراء  من  المنطق  في  الأمن  مجل�س  دبلوما�سيي 
"غير  المعدات  م��سألة  لمعالجة  ال�سودانية  الحكومة 
�أن  حين  في  وذلك  دارفور،  في  الموجودة  الم�شروعة" 
ت�شكل  الحكومة   نف�س  �أن  �إلى  بانتظام  ت�شير  الأدلة 
والذخيرة  ال�صغيرة  للأ�سلحة  الرئي�سي  الم�صدر 
ذلك،  ومع  عام80.  كل  دارفور  في  حديثًا  المنُتجة 
�إلى  الأ�سلحة  توفر هذه  ف�إن  �أعلاه،  ح  وكما هو مو�ضّ
ت�سهيل  �إلى  ي�ؤدي  الحكومية  غير  الفاعلة  الجهات 
�سيطرة  خارج  الأ�سلحة  وتدفقات  الم�سلح  العنف 
بين  العنف  ت�سهيل  على  ال�سودانية.وعلاوة  الحكومة 
التي  الم�صالحة  جهود  تعطيل  وبالتالي  المجتمعات 
في  الولايات  وحكومات  المحلية  الحكومات  تبذلها 
الموجودة  الأ�سلحة  �أ�صبحت  دارفور81،  و�شرق  �شمال 
في دارفور الآن ت�شكل تهديدًا �أمنيًا على نطاق ارحب. 

الإطار 2: نظام الحظر الخا�ص بالأمم المتحدة: التغيير الوئيد
على  القومي  دون  م�ستوى  على  مفروظ  حظر  وهو  الأممي،  الحظر  نطاق  ظل 
خم�س  الآن  �أ�صبحت   )التي  الثلاث  دارفور  ولايات  في  فقط  النزاع  �أطراف 
حكومة  ظلت  ولقد   .2010 عام  وحتى   2005 عام  منذ  تغيير  دون  ولايات(، 
ال�سودان ت�ستخف بالحظر منذ �أيامه الأولى64. وفي عام 2014، �أعلنت الخرطوم 
�أنها لن تعترف ب�شرعية الحظر متى تعار�ض مع م�صالح �أمنها القومي65. وبناءً 
على ذلك، لم تتلق لجنة العقوبات الخا�صة بال�سودان �أي طلب �أو �إخطار بنقل 

�أ�سلحة �إلى دارفور بموجب نظام الإعفاء الخا�ص بالحظر66.
مجل�س  في  الدائمون  الخم�سة  الأع�ضاء  ا�ستطاع  الذي  الوحيد  التدبير  �إن 
الأمن الاتفاق عليه في لجنة العقوبات هو �إدراج تدبير العناية الواجبة في جميع 
�أو  "�أ�سلحة  بتوريد  تقوم  دولة  �أي  يُلزم  والذي   2010 عام  في  ال�سودان  �أنحاء 
النهائي  الم�ستخدم  وثائق  تطلب  �أن  دارفور  خارج  �صلة" لل�سودان  ذات  معدات 
بما ي�ضمن �أن هذا التوريد "يتم وفق التدابير المفرو�ضة )بح�سب القراران رقم 

1556 و 1591 اللذان يفر�ضان الحظر على دارفور(67.
ف�سرت الدول الكبرى المورّدة لل�لاسح مثل رو�سيا البي�ضاء، وال�صين، والاتحاد 
الرو�سي هذا الالتزام على �أنه يعني بب�ساطة �أن �شهادة الم�ستخدم النهائي التي 
ت�صدُر عن حكومة ال�سودان يجب �أن تن�ص على �أن المعدات الع�سكرية التي ورّدتها 
تلك الدول لن يعاد نقلها �إلى دارفور بما يخالف الحظر الأممي68. وبالرغم من 
الخرطوم  �أن  على  وا�ضحة  �أدلة  قدم  المتحدة  للأمم  التابعة  الخبراء  لجنة  �أن 
ا�ستمرت بالفعل في نقل طائرات مروحية هجومية على اهداف ار�ضية من التي 
ومروحيات  ال�صين،  ورّدتها  التي  من  �صغيرة  و�أ�سلحة  البي�ضاء،  رو�سيا  ورّدتها 
هجومية من التي ورّدتها رو�سيا �إلى دارفور منذ عام 2010 بما يخالف �ضمانات 
الثلاث في  الدول  وا�ستمرت هذه  الدول69،  تلك  �إلى  المقدّمة  النهائي  الم�ستخدم 
تنفيذ  بذلك  راف�ضةً  ال�سودان  �إلى  الأنواع  نف�س  من  الأ�سلحة  من  المزيد  توريد 

�شروط الا�ستعمال النهائي الخا�صة بهم70.
وبالرغم من �أن بع�ض دبلوما�سيي مجل�س الأمن يقولون �أن الحظر الر�سمي 
للأ�سلحة يظل هامًا من الناحية ال�سيا�سية، ف�إن حقيقة �أن الحظر قد ف�شل في 
منع الإمداد المبا�شر للأطقم الرئي�سية لأ�سلحة القوات الم�سلحة ال�سودانية التي 
على  المتحدة  للأمم  التابعة  الخبراء  فريق  محققي  دفعت   قد  دارفور   ت�صل 
دارفور.  ت�صل  التي  الع�سكرية  التقليديين" للإمدادات  غير  "الداعمين  درا�سة 
وهذا التحول م�ستر�شد بالافترا�ض القائل ب�أن الجهات التي تورّد ب�ضائع تجارية 
�أكثر  تكون  قد  بال�سودان  الع�سكري الخا�صة  الإمداد  ل�سل�سلة  )و�أحيانًا مدنية( 
الم�ساعدة على  �أجل  الواجبة من  العناية  والتعهد ببذل  لتغيير �سلوكياتها  قابلية 
و�ضع  الخبراء  فريق  اقترح  و2014،   2013 عامي  وفي  الإمدادات.  هذه  �إيقاف 
ومن�صات  الأ�سلحة  و�صيانة  للدول  والعابرة  القومية  الإمداد  ل�سل�سلة  �ضوابط 

الأ�سلحة التي ت�صل دارفور71  من خلال مطالبة الدول المُ�صدّرة بما يلي:

ال�سودان �� �إلى  توريدها  يتم  ع�سكرية  طائرات  �أي  في  تعقب  جهاز  دمج 
ل�ضمان عدم نقلها �إلى دارفور،

�إيقاف الدعم التقني اللاحق للطائرات الع�سكرية ال�سودانية التي ت�ستخدم ��
في تلك الانتهاكات،

من�صات �� �أن  من  التحقق  بهدف  ع�شوائية"  مواعيد  "في  تفتي�ش  �إجراء 
الأ�سلحة التي قاموا بتوريدها لا تتواجد في دارفور،

الذي �� ال�صنف  من  المدنية  الطائرات  غيار   قطع  �أو  �أجزاء  توريد  منع 
يُ�ستخدم كقاذفات في دارفور �إلا �إذا تم الح�صول على �ضمانات م�ستخدم 

نهائي منا�سبة، و
�شهادات �� طلب  خلال  من  الحظر  انتهاكات  من  التحقق  في  الم�ساعدة 

ا�ستعمال نهائي لإدراج �أنواع محددة، والرقم الت�سل�سلي، والدفعة، و�أرقام 
وا�ضح  �أ�سلوب  وا�ستخدام  لل�سودان،  المورّدة  بالأ�سلحة  الخا�صة  الدفعة 
يُلزم ال�سودان بعدم ا�ستخدام هذه المعدات في دارفور�أو في عمليات تحليق 

ع�سكرية محظورة هناك.

للتحقق  الأمريكية  التدابير  وفاقت  ا�ستن�سخت  الأولى  الثلاث  التو�صيات    
Blue Lantern، والتي تواجه الولايات  من الم�ستخدم النهائي المعروفة با�سم 
التو�صيات  �أقرب حلفائها، وتمتلك هذه  تنفيذها حتى مع  المتحدة �صعوبات في 
بال�سودان  الخا�صة  ال�سيادة  اعترا�ضات  على  للتغلب  �ضعيفة  فر�صة  الثلاث 
والعديد من �أع�ضاء المجل�س72. ونظرًا للحاجة �إلى الح�صول على �إجماع في لجنة 
�أي تعديل على نظام العقوبات، ف�إن المقترحين الأ�ضعف  العقوبات ب��شأن لهجة 
�إلى ظهور �أحكام قرار مجل�س الأمن رقم 2091 )ل�سنة 2013( وقرار رقم 2138 

)ل�سنة 2014( واللذان "يحثان جميع الدول على الانتباه لخطر":
ت�ستخدم حكومة ال�سودان، الإمداد المبا�شر �أو غير المبا�شر �أو البيع �أو نقل ��

الم�ساعدة والدعم التقنيين �إلى ال�سودان بما في ذلك التدريب �أو الم�ساعدة 
ذات  والمعدات  الأ�سلحة  و�أنظمة  الغيار،  قطع  وتوفير  غيرها،  �أو  المالية 
الطائرات  ت�ستخدمها في دعم  �أن  ال�سودان  والتي يمكن لحكومة  ال�صلة، 
الع�سكرية الم�ستخدمة على نحو مخالف للقرار رقم 1556 )ل�سنة 2004( 

والقرار رقم 1591 )ل�سنة 2005(، و
�أنه ما يزال هناك بع�ض المواد يجري تحويلها للأغرا�ض الع�سكرية ونقلها ��

�إلى دارفور73.   
ولا تخلق هذه الأحكام التزامات محددة بالن�سبة للدول الأع�ضاء. وبالمقابل، 
بتوريد  الخا�صة  الت�صديرية  ال�سيا�سة  تعديلات  ر�ؤية  يتم  لم  الآن  حتى  يتم  لم 
بتوريد و�صيانة  الت�صديرية الخا�صة  ال�سيا�سة  الع�سكرية في  الطائرات  و�صيانة 
الطائرات الع�سكرية، والمركبات مزدوجة الا�ستخدام، وتقنية الأ�سلحة مزدوجة 

الا�ستخدام المورّدة لل�سودان.
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�أنه تم و�سم 11 بالمائة فقط من  �إلى  الإدماج ت�شير 
في  للت�سجيل  تقديمها  تم  �لاسح  قطعة   2500 جملة 
غرب دارفور في عام 2014 95. وفي حال وجدت في 
م�سرح جريمة، ف�إنه لا يت�سنى التعرف على الغالبية 

العظمى منها  ك�أ�سلحة �سبق ت�سجيلها96.
 

برنامج نزع ال�سلاح والت�سريح و�إعادة الإدماج         
ما زال نزع �لاسح المقاتلين مت�أخرًا وجزئيًا. ومع �أن 
وثيقة الدوحة ل�لاسم دارفور، واتفاقية �أبوجا لل�لاسم 
2006، وقرارات مجل�س الأمن �إبتداءً من القرار رقم 
�لاسح  نزع  جميعها  تتطلب   )2004 )ل�سنة   1556
و"الميلي�شيات  الموقعة  المتمردة  الجماعات  من  كلا 
�أن  �إلا  الحكومة،  جانب  �إلى  تقاتل  التي  الم�سلحة" 
حجم حالات برنامج نزع ال�لاسح والت�سريح و�إعادة 
ال�سودان  مفو�ضية  حاليًا  تعالجه  التي  الإدماج 
وكذلك  الإدماج  و�إعادة  والت�سريح  ال�لاسح  لنزع 
يجب  التي  الحالات  "بعدد  يعرف  ما  اليوناميد- 
معالجتها وفقاً لوثيقة الدوحة" - يركز على الموقّعين 

من الجماعة المتمردة97.
مقاتل   13500 �أن  ال�سودانية  الحكومة  �صرحت 
العدل  وحركة  والعدالة  التحرير  حركة  مقاتلي  من 
ال�لاسح  نزع  لبرنامج  م�ؤهلين  دبجو   - والم�ساواة 
والت�سريح و�إعادة الإدماج لكن هذا العدد قد تقل�ص 
المانحون  ويرى   .98  2015 عام  في  مقاتل   9000 �إلى 
عملية  دعم  في  الم�شاركين  الدوليون  والم��سؤولون 
برنامج نزع ال�لاسح والت�سريح و�إعادة الإدماج �أن كلا 
�أن هذين  ولو  الرقمين مبالغ فيهما بدرجة كبيرة99. 
كانتا  الجماعتين  هاتين  ف�إن  دقيقين،  كانا  الرقمين 
عدد  حيث  من  ال�سريع  الدعم  قوات  على  �ستتفوقان 
ع�سكريًا  الأقوى  الم�سلحتين  الجهتين  ولمثلتا  المقاتلين 
ت�ؤكده  لا  ما  وهذا  دارفور،  �أرجاء  في  يقارن  لا  بما 
 2014 عام  �أواخر  ففي  لهما.  الميدانية  الإنجازات 
مفو�ضية  قدمت  الت�أخير،  من  �سنوات  ثلاث  بعد  �أي 
الإدماج  و�إعادة  والت�سريح  ال�لاسح  لنزع  ال�سودان 
خططًا لت�سريح 3000 مقاتلًا من ه�ؤلاء المقاتلين100. 
وتعزي اليوناميد والمانحون- متحدثين على ال�صعيد 
اقتراب موعد  �إلى  البرنامج جزئيًا  تفعيل  الخا�ص- 
الترتيبات  بدء  لأن  وذلك   ،2015 عام  انتخابات 
دارفور  في  لل�لاسم  الدوحة  وثيقة  بموجب  الأمنية 
و�إعادة  والت�سريح  ال�لاسح  نزع  �أن�شطة  ذلك  في  بما 
حركة  على  مفرو�ضاً  م�سبقًا  �شرطًا  كان  الإدماج 
وثيقة  على  الآخرين  والموقّعين  والعدالة  التحرير 
ت�سجيلها  قبل  ايفاءه  يلزم  دارفور  ل�لاسم  الدوحة 

كحزب �سيا�سي101.
ولا ي�سنى لليوناميد -�أو �أي منظمة �أخرى ت�ضطلع 
و�إعادة  والت�سريح  ال�لاسح  نزع  عملية  دعم  بمهمة 
"مع�سكرات الدمج" حيث يتم  �إلى  الو�صول  الدمج- 

القبائل لن ي�سهم في تعزيز الأمن والا�ستقرار ومنع 
وفي  �آخر"88.  �شيء  �أي  يحدث  لم  �إذا  الم�سلح  العنف 
حين يو�صف البرنامج من جانب الم�شاركين فيه على 
نزع  ثم  �أولًا  الأ�سلحة  "مراقبة  مبد�أ  �إلى  ي�ستند  �أنه 
�أ�سلحة  �أي  ينزع  لم  البرنامج  ف�إن  لاحقًا"،  ال�لاسح 
تفعل  لن  �أنها  الداخلية  وزارة  وت�ؤكد  القبائل،  من 
موافقة  على  الح�صول  دون  القبيل  هذا  من  �شيئًا 
القبلية.  وال�سلطات  المحلية  الإدارات  من  �صريحة 
الموجودة.  الأ�سلحة  تقنين  هو  بب�ساطة  به  تقوم  وما 
تبقى  والحكومة  القبائل  بين  الثقة  م�ستويات  �إن 
منخف�ضة لدرجة لا ت�سمح بالتجميع الفعلي للأ�سلحة 

في الم�ستقبل القريب89.
الفرد  يدفع  الت�سجيل،  عملية  في  وللم�شاركة 
ر�سمًا قدره "50" جنيهًا �سودانيًا )حوالي 8 دولارات 
هذه  تحدد  ولا  م�ؤقتة"  "رخ�صة  ويت�سلم  �أمريكية( 
الرخ�صة مقدار الذخيرة التي قد تكون بحوزة مالك 
في  النارية  الأ�سلحة  رخ�ص  عك�س  على  الرخ�صة 
جميع �أنحاء ال�سودان، مما يقلل من ت�أثير البرنامج 
الطريقة،  وبنف�س  الأ�سلحة90.  ا�ستخدام  �سوء  على 
�أ�سلحة  توفير خزانات  الم�ستقبل  البرنامج في  يعتزم 
ال�سرقات  يمنع  قد  مما  الم�سجلين  الأ�سلحة  لمالكي 
لكنه على الأرجح لن يمنع مالكي الأ�سلحة من �إ�ساءة 
الولايات،  عوا�صم  وخارج  �أ�سلحتهم.  ا�ستخدام 
�ساليبا  بير  موقعين:  على  الت�سجيل  �أن�شطة  ركزت 
)مجتمع جبل م�سيرية بالقرب من الحدود الت�شادية 
ومدينة   ،2014 عام  خلال  �سيربا(  �شرق  �شمال  �أي 
ال�شمالي  الجزء  في  كبير  م�ساليت  )مجتمع  تندلتي 
وفي   .91  2015 عام  خلال  الجنينة(  من  الغربي 
المقابل، تم ا�ستبعاد المجتمعات التي تعر�ضت لأعمال 
عنف عرقي  كبير في او�ساط المدنيين من البرنامج، 
مثل تلكم التي تقطن في نواحي جبل عامر92. وهذا 
وقعت  التي  النزاعات  قدرة  مدى  يو�ضح  التقييد 
م�ؤخراً  والم�ستمرة حالياً بين المجتمعات  في دارفور 

على الحد من �سلطة حكومة الخرطوم.
لم تتح مفو�ضية ال�سودان لنزع ال�لاسح والت�سريح 
المراقبين  �أو  الممولين  من  �أيًا  الإدماج  و�إعادة 
بيانات  قاعدة  �إلى  الو�صول  �إمكانية  الخارجيين 
يكن  لم  لذلك،  ونتيجة  دارفور.  غرب  في  الت�سجيل 
ممكنًا التحقق من �إدعاء المفو�ضية ب�أنه تم ت�سجيل 
20.000 قطعة �لاسح في جنوب وغرب دارفور )وهو 
رقم ما زال �أقل من ت�صريح الحكومة في �أوائل عام 
في  �لاسح  قطعة   30.000 �ست�سجل  ب�أنها   2013
غرب دارفور فقط في الأ�شهر ال�ستة الأولى من تلك 
�أي  ا�ستخدام  يتم  لم  ب�أنه  ت�صريحها  ولا  ال�سنة93، 
كما  دارفور94.  في  جرائم  ارتكاب  في  م�سجل  �لاسح 
كان الإدعاء الأخير غير قابل للتحقق منه لأن تقارير 
و�إعادة  والت�سريح  ال�لاسح  لنزع  ال�سودان  مفو�ضية 

الأمن  قوات  و�أفراد  م�سلحة  جماعات  �أع�ضاء  وذكر 
في جمهورية �أفريقيا الو�سطى �أنه في حين �أن �أ�سواق 
لدارفور  الغربية  الجنوبية  الحدود  على  الأ�سلحة 
�سوق  ف�إن  دارفور،  ومقاتلين في  زودت مجتمعات  قد 
ظل  قد  التحديد  وجه  على  دافوق  �أم  في  الأ�سلحة 
للأ�سلحة  ر�سمي  �سوق غير  �أهم  هو  عام 2012  منذ 
ال�صغيرة في النطاق بالن�سبة لف�صائل ال�سيليكا التي 
الو�سطى  �أفريقيا  ال�سلطة في جمهورية  ا�ستولت على 
قادة  ذكر  ذلك،  على  علاوة   .82  2014 عام  في 
على  ا�ستولوا  �أنهم  ال�سيليكا  جماعة  من  و�سيا�سيون 
مدينة بانغي بم�ساعدة 700 مقاتل من مقاتلي دارفور 
القا�سم،  �أبو  ال�سميح  مو�سى  اللواء/  قيادة  تحت 
عد  منطقة  من  عربي  �أ�صل  من  ع�سكري  قائد  وهو 
الفر�سان في جنوب دارفور والذي تفيد التقارير ب�أنه 
ال�سيليكا في نيالا  تم تجنيده من جانب قائد جماعة 

لكنه �شارك �ضد رغبة حكومة الخرطوم83.
والم�ساواة  العدل  حركة  مقاتلو  قدم  ليبيا،  وفي 
الدعم  مناوي  مني  ال�سودان-  تحرير  جي�ش  وحركة 
لقوات اللواء خليفة حفتر المتمركزة في طبرق خلال 
عام 2015 84. كما توجد العديد من الإدعاءات غير 
الموثّقة ب�شكل جيد ت�شير �إلى �أن الميلي�شيات "العربية" 
من دارفور، والتي تحالفت مع حكومة الخرطوم من 
قوات  ل�صالح   2015 عام  خلال  ا  �أي�ضً قاتلت  قبل، 
فجر ليبيا )والتي من المعروف �أن الحكومة ال�سودانية 

تقدم لها الدعم(85.

مراقبة الأ�سلحة المدنية 
المملوكة  النارية  الأ�سلحة  ت�سجيل  ب�أن  التقارير  تفيد 
للمدنيين بد�أ في دارفور في �أواخر عام 2011 بمبادرة 
والي )حاكم( جنوب  كا�شا،  من عبدالحميد مو�سى 
نموذجًا  المبادرة  هذه  �أ�صبحت  ثم  حينئذ86ٍ.  دارفور 
و�إعادة  والت�سريح  ال�لاسح  لنزع  ال�سودان  لمفو�ضية 

الإدماج في غرب دارفور. 
من  الأ�سلحة  ت�سجيل  و�أماكن  �أحياء  اختيار  وتم 
يختار  والتي  الأ�سلحة  ت�سجيل  توجيه  لجنة  جانب 
)ال�سلطات  المحلية"  "الإدارات  من  �أع�ضائها  الوالي 
المتقاعدين  الم��سؤولين  على  علاوة  التقليدية(، 
�ضمانات  المجموعة  هذه  وتقدم  الولاية.  في  والحاليين 
عن  �صادر  تنفيذي  �أمر  في  م�ضمنة  الآن  – �أ�صبحت 
ق�سري  نزع  هناك  يكون  لن  ب�أنه  الداخلية-   وزارة 
مفو�ضية  عينتهم  الذين  الأع�ضاء  ويقوم  لل�لاسح. 
ال�سودان لنزع ال�لاسح والت�سريح و�إعادة الإدماج بو�ضع 
وفد  يقوم  كما  وت�سجيلها،  الأفراد  �أ�سلحة  على  علامة 
المختارة  المناطق  في  الغالب  القبيلة  وعُمد  �شيوخ  من 
بت�شجيع �أفراد المجتمع على الم�شاركة في هذه العملية87.  
�أنها  المبادرة على  التقييم الخارجي لهذه  وي�ؤكد 
�أ�سلحة  ت�سجيل وو�سم  "�إن  الثقة:  لبناء  �أولية  خطوة 
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�أو  بر�ؤية  لهم  ي�سمح  لم  كما  المقاتلين،  �لاسح  نزع 
مجمعة102.  �أ�سلحة  �أي  من  التخل�ص  عملية  ح�ضور 
والت�سريح  ال�لاسح  لنزع  ال�سودان  مفو�ضية  وذكرت 
قطعة   898 بتجميع  قامت  �أنها  الإدماج  و�إعادة 
�لاسح من مع�سكر نيالا خلال عام 2014، وهذا رقم 
المع�سكر  ب�أن  تفيد  التقارير  لأن  مذهل  ب�شكل  �صغير 
ي�ضم 4500 مقاتل103. كما زعم ع�ضو رفيع في حركة 
�أنه من جملة هذه الأ�سلحة هناك  التحرير والعدالة 
 4500 �أ�صل  من  و�أنه  تعمل،  �لاسح  قطعة   600 فقط 
مقاتل كان هناك فقط 111 م�سلحين قبلًا، و�أن غالب 
ه�ؤلاء ال 111 ات�ضح �أنهم اع�ضاء م�سجلين في حر�س 
الحدود التابع للحكومة تم مزجهم  مع  الحالات التي 

يجب معالجتها وفقاً لوثيقة الدوحة104.
والت�سريح  ال�لاسح  نزع  برنامج  م��سؤولي  �أن  وبما 
و�إعادة الإدماج التابعين لليوناميد لي�س لديهم و�سيلة 
ال�سودان  لمفو�ضية  الأ�صلية"  "القوائم  من  للتحقق 
لنزع ال�لاسح والت�سريح و�إعادة الإدماج، والتي تح�صي 
عدد المقاتلين المنزوع �لاسحهم و�أعداد الأ�سلحة التي 
تم جمعها من كل جماعة، ف�إنهم لا ي�ستطيعون الت�أكد 
وت�شتمل  �لاسحهم.  بت�سليم  بالفعل  قاموا  الذين  من 
�أرقام  وبع�ض  �أ�سماء  على  فقط  الغالب  في  القوائم 
الهواتف دون �إعطاء �أي تفا�صيل  �أخرى تتيح تحديد 
الهوية105. ويفيد مراقبون  ح�ضروا الجولة الأولى من 
الت�سريح في نيالا في نوفمبر 2014 ب�أن مجموعة كبيرة 
القائمة  في  مدرجين  يكونوا  لم  الذين  الأفراد  من 
�أي حال  الأ�صلية قد ح�ضروا لأجل ت�سريحهم، وعلى 
لم يكن لدى اليوناميد �أي خيار �سوى التعامل معهم106. 

من داخل لجنة العقوبات المفرو�ضة 
على ال�سودان 

تدفقات  �إيقاف  في  الحظر  لنظام  الم�ستمر  الف�شل   
دارفور  في  الأ�سلحة  مخزونات  تجفيف  �أو  الأ�سلحة 
يمكن ارجاعه �إلى الجمود ال�سيا�سي للجنة العقوبات 
عقد  طوال  ا�ستمر  الذي  ال�سودان  على  المفرو�ضة 
اثناءه  الدولي  الأمن  مجل�س  �أع�ضاء  ظل  الزمن  من 
من  وتجديده  الحظر  نظام  عمل   نطاق  يناق�شون 
طلبات  ودرا�سة  المجل�س،  �إلى  تو�صية  تقديم  �أجل 
ف�إن  البداية،  ومن  �إعفاء من الحظر107.  و�إخطارات 
غير  والقوات  الحكومية  القوات  على  الحظر  فر�ض 
ه�ش  �إجماع  على  ا�ستند  قد  دارفور  في  الحكومية 
للغاية. هذا وقد �أعاقته في عام 2004 كلا من ال�صين 
ما  حول  المجل�س  مداولات  خلال  الرو�سي   والاتحاد 
�أ�صبح بعد ذلك القرار رقم 1556، لكن تم تمريره في 
القرار رقم 1591 )�سنة 2005( في ظل امتناع هذين 

الع�ضوين عن الت�صويت108.
وبناءً عليه، لم تتخذ اللجنة  �أي �إجراء ا�ستجابة 

المتحدة  للأمم  التابعة  الخبراء  فريق  لتقارير 
للحظر طوال  الأ�سبوعية  �شبه  الانتهاكات  بخ�صو�ص 
�شركة  �أو  فرد  �أي  اللجنة  تعاقب  ولم  �سنوات.  ع�شر 
على تلك الانتهاكات حتى عندما قام فريق الخبراء 
ب�إدراج-  و�أو�صت  بت�سمية-  المتحدة  للأمم  التابعة 
داخل  الانتهاكات  عن  قيادية  م��سؤولية  ذوي  �أفراد 
الحكومة ال�سودانية والحكومة الت�شادية وكذلك داخل 
حركة العدل والم�ساواة وجي�ش تحرير ال�سودان- مني 
مناوي109. كما لم تقم اللجنة ب�إدراج �أي �شركة  طيران 
�أو �أجنبية من تلكم ال�شركات  تجارية �سواء �سودانية 
لارتباطها  لل�شك  مجالًا  يدع  لا  بما  التوثيق  تم  التي 
ويقف  دارفور110.  على  المفرو�ض  الحظر  بانتهاكات 
هذا ال�سجل في تعار�ض �شديد مع الإدراج في القوائم 
بوت  بفيكتور  المرتبطة  الطيران  ل�شركات  المعروف 
والذي  الحظر  منتهكي  من  وغيرها   Viktor Bout

تم اتخاذه في توافق مع حالات الحظر المفرو�ض على 
ليبريا وجمهورية الكونغو الديمقراطية111.

ظلت و�سائل الإعلام الإخبارية والمعلقين ي�سلطون 
في  الرئي�سية  الدولة  باعتبارها  ال�صين  على  ال�ضوء 
تمديده112.  �أو  الحظر  تنفيذ  تعار�ض  التي  المجل�س 
الخبراء  فريق  تو�صيات  اعاقت  قد  وال�صين  هذا 
المتكررة  بتو�سيع الحظر من دارفور لي�شمل  ال�سودان 
�أن الحكومة  فيه  الذي  تجلى  الوقت  وذلك في  كافة 
ال�سودانية تعتبر واحدة من ناقلي الأ�سلحة الرئي�سيين 
�إلى دارفور و�أنها تتجاهل الحظر113. وفي عام 2010، 
قام الدبلوما�سيون ال�صينيون باللجنة بالطعن في دقة 
�صينية  ذخيرة  توريد  ب��شأن  الخبراء  فريق  تقارير 
�إلى  التقرير  ت�سليم  عطل  مما  دارفور،  �إلى  ال�صنع 
مجل�س الأمن لما يقرب من �شهرين وفي الوقت نف�سه 
بالفريق   الأ�سلحة  لخبير  التجديد  على  اعتر�ضوا 

و�أعاقوا ن�شر التقرير لأربعة �أ�شهر �إ�ضافية114.
لكن ي�شير الدبلوما�سيون وم��سؤولو الأمم المتحدة 
هو  الرو�سي  الاتحاد  ظل   2011 عام  منذ  �أنه  �إلى 
التي  للمبادرات  الرئي�سية  المعار�ضة  يمثل  الذي 
تُطرح داخل اللجنة لانفاذ الحظر �أو تمديده )انظر 
  2014 العام  في  مو�سكو  �أعاقت  كما   .)4 ال�صورة 
فر�ض متطلبات م�ستخدم نهائي ملمو�سة على الدول 
المورّدة، وعار�ضت  في عامي 2013 و2014 التو�صيات 
على  مدعمة  واجبة  عناية  متطلبات  لفر�ض  الرامية 
الدول التي تورّد طائرات نقل ومواد �أخرى مزدوجة 

الا�ستعمال م�ستخدمة في دارفور115.
ولقد ظل كل من ال�صين والاتحاد الرو�سي- �إلى 
الهند-  مثل  الأمن  بمجل�س  م�ؤقتين  �أع�ضاء  جانب 
�شرعية  ب��شأن  �شكوكاً  متزايد  نحو  على  يبدون 
الأمم  تفر�ضها  التي  الحظر  وحالات  العقوبات 
وجهات  اختلاف  منذ  لا�سيما  عام،  ب�شكل  المتحدة 
الأمن  مجل�س  في  الدائمين  الخم�سة  الأع�ضاء  نظر 

�أبريل  في  ليبيا  على  المفرو�ض  الحظر  نطاق  ب��شأن 
المتمردين  بت�سليح  �سمح  قد  كان  �إذا  وما   ،2011
التابعين للمجل�س الوطني الانتقالي في ظروف معينة 
وتفيد  المتحدة116.  والولايات  فرن�سا  تجادل  كما 
نظام  ب��شأن   جدل  من  لاحقاً  جرى  ما  �أن  التقارير 
�أدى  القرم  و�أزمة  �سوريا  على   المجه�ض  العقوبات 
�إلى ت�صلب معار�ضة مو�سكو لأنظمة الحظر الأممية 
الأع�ضاء  ممثلي  من  دبلوما�سيون  وتوقع  بالإجمال، 
الخم�سة الدائمين في مجل�س الأمن ذوي معرفة بلجنة 
الأع�ضاء  موقف  جمود  يتفاقم  �أن  توقعوا  العقوبات، 
الخم�سة الدائمين في مجل�س الأمن خلال عام 2016 
المتحدة117.  للأمم  التابعة  العقوبات  لجان  جميع  في 
�أن  الدبلوما�سيون  ه�ؤلاء  �أفاد  ذلك،  على  علاوة 
ال�صريح  ال�سابق  �إلى موقفها  ب�سبيل عودتها  ال�صين 

في لجنة العقوبات المفرو�ضة على ال�سودان118.
كما �سعى الأع�ضاء الخم�سة الدائمون في مجل�س 
الأمن �إلى ت�أييد الأهداف ال�سيا�سية من خلال نظام 
المتحدة  المملكة  العقوبات. وفي عام 2011، اقترحت 
فر�ض عقوبات على عبد الواحد محمد �أحمد النور، 
عبدالواحد  ال�سودان-  تحرير  جي�ش  حركة  قائد 
�أنه  �إلى  ت�شير  التي  الادعاءات  على  ردًا  نور،  محمد 
�أمر بقتل خ�صومه ال�سيا�سيين الذين �أيدوا محادثات 
ال�لاسم في الدوحة، وت�شير الم�صادر الدبلوما�سية �إلى 
�أن هذا الإدراج كان يهدف �إلى ال�ضغط على جماعته 
الدوحة119.  لمحادثات  وتن�ضم  مقاطعتها  توقف  حتى 
ثم �أوقفت الولايات المتحدة هذا الإدراج لأنها ر�أت �أنه 
من غير المفيد ا�ستخدام نظام العقوبات لل�ضغط في 
من  تجعل  قد  الأعمال  هذه  و�أن  الدوحة،  مفاو�ضات 
تفيد  الطريقة،  وبنف�س  �شهيدًا.  النور  عبدالواحد 
لفرن�سا  الإقليمية  ال�سيا�سية  الأولويات  ب�أن  التقارير 
 2008 عام  في  �أمريكي  مقترح  معار�ضة  �إلى  قادتها 
كان يحظى بدعم بريطاني ورو�سي وهو: �إدراج دو�سة 
ديبي �إتنو، الأخ غير ال�شقيق للرئي�س الت�شادي �إدري�س 
في  ل�شروعهم  نظرًا  �آخرين(  �إلى  )بالإ�ضافة  ديبي، 
لمتمردي  الدعم  وتقديم  الأ�سلحة  �إمدادات  تن�سيق 
�أن  ��شأنه  من  الأمر  هذا  �أن  فرن�سا  ر�أت  �إذ  دارفور، 
في  الأوروبي  الاتحاد  قوة  مع  ت�شاد  تعاون  من  يقلل 
ب�إدراج  م�ضادًا  مقترحًا  فرن�سا  قدمت  كما  ت�شاد، 
�أربعة متمردين ت�شادين متمركزين في دارفور نظرًا 
 2008 فبراير  في  تم  الذي  الهجوم  في  لتورطهم 
في  ا  �أي�ضً المقترح  هذا  و�أخفق  انجمينا،  مدينة  على 

الح�صول على �إجماع120.
و�شهدت مداولات اللجنة في عام 2016 انق�سامًا 
على  المناق�شات  وا�شتملت  قبل.  من  يحدث  لم 
ككيان  والم�ساواة  العدل  حركة  ب�إدراج  مقترحات 
ال�سفر على  الأ�صول وحظر  للحظر  بتجميد  يخ�ضع 
بع�ض  دبلوما�سيو  وتوقع  للأطفال.  تجنيدها  خلفية 
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ب�إيقاف  المتحدة  الولايات  تقوم  �أن  الأع�ضاء  الدول 
الاتحاد  يفعل  لم  لو  حتى  الإدراج  هذا  �إعاقة  �أو 
في  النور  عبدالواحد  حالة  في  كما  ذلك  الرو�سي 
في  اللجنة  �أخفقت  الأمر،  نهاية  وفي   .2011 عام 
الاتفاق على �إدخال �أي حالات �إدراج جديدة121. كما 
كيف يمكن  �أولية حول  مناق�شات  المحادثات  تناولت 
التالية  الخبراء  فريق  وولاية  دارفور  عقوبات  لقرار 
الطبيعية  بالموارد  الواجبة  العناية  ت�ستك�شف  �أن 
التقليدية(  بالطرق  الم�ستخرج  الذهب  ا  )وخ�صو�صً

بهدف منع تمويل الجماعات الم�سلحة122.
الاتحاد  يكن  لم  التقرير،  هذا  كتابة  وقت  وفي 
الخبراء  فريق  �أع�ضاء  تعيين  �إعادة  يعيق  الرو�سي 
تقرير  �إر�سال  �أي�ضاً  يعيق  بل  فح�سب   2015 لعام 
الأمن وكذلك  �إلى مجل�س  لعام 2015  فريق الخبراء 
ن�شر التقرير، مثيراً لجدال ب��شأن العلائق بين تمويل 
انتقاد  ب��شأن  وكذلك  الذهب   عن  والتنقيب  النزاع 

التقرير لقوات الحكومة ال�سودانية. ويت�ضمن التقرير 
الجوية  القوات  ا�ستخدام  عن  تفا�صيل  المن�شور  غير 
دارفور123،  �شمال  في  عنقودية  لذخيرة  ال�سودانية 
في   RBK-500 نوع  من  عنقودية  قنابل  وتخزين 
المعادن في  لعوائد  وا�ستخدام مزعوم  دارفور،  جنوب 
جماعي  جن�سي  وعنف  الم�سلحة،  الجماعات  تمويل 
في �شرق جبل مرة، و�إدعاءات بتدريب المتمردين من 
بتجنيد  �إ�ضافية  و�إدعاءات  �أجانب124،  جانب مدربين 
الأطفال من جانب حركة العدل والم�ساواة125. وبالرغم 
من �سعي المملكة المتحدة لتخفيف المعار�ضة الرو�سية 
المرتبطة  الجديدة  الأ�ساليب  جميع  �إزالة  خلال  من 
بتو�صيات فريق الخبراء من قرار العقوبات ال�سنوية، 
التقرير  ن�شر  �إعاقة  في  الرو�سي  الاتحاد  ا�ستمر 
المرة  هي  وهذه  الخبراء،  فريق  لأع�ضاء  والتجديد 
الأولى التي تعيق فيها دولة من الدول الأع�ضاء عمل 

لجنة خبراء تابعة للأمم المتحدة ب�شكل �شامل126.

جنوب ال�سودان: لا جديد تحت ال�شم�س 
من  ف�إن  ال�سياقات،  كافة  اختلاف  من  بالرغم 
ولوجي�ستيات  الإمداد  �لاس�سل  بع�ض  �أن  المده�ش 
المتحاربة حالياً في جنوب  بالأطراف  النزاع الخا�صة 
ال�سودان ت�شابه، فيما يبدو، تلكم التي تجلت حين كان 
نزاع دارفور في �أوجه.  فقد ظلت الذخيرة ال�سودانية 
القوات  من  عليها  يُ�ستولى  والتي  ن�سبياً،  الجديدة 
من  يخالطها  ما  عن  ف�ضلًا  ال�سودانية-  الم�سلحة 
الطلقات الجديدة من عيار 5.56 × 45 ملم القادمة 
عبر الحدود في ت�شاد- ظلت هي الغالبة على �إمدادات 
وبعد مرور   .127 دارفور منذ عام 2005  المتمردين في 
ال�شعبي  الجي�ش   �إمدادات  ف�إن  تقريبًا،  �سنوات  ع�شر 
لتحرير ال�سودان المعار�ض تتكون في الغالب من المواد  
ال�شعبي  الجي�ش   مخزونات  من  عليها  الم�ستولى 
من  �صغيرة  كميات  عن  ف�ضلًا  ال�سودان،  لتحرير 
الأ�سلحة والذخيرة ال�سودانية حديثًة الإنتاج التي يتم 
التقارير  تفيد  والتي  النيل  �أعالي  في  جواً  �إ�سقاطها 
لتحرير  ال�شعبي  الجي�ش  قوات  �إمداد  يتم  ظل  �أنه 
ال�سودان المعار�ض بها عبر الحدود من غرب كردفان 
�أن قامت �شركة  بلغ الأمر  128. ولقد  منذ عام 2014 
�شحن جوي تجارية تم في ال�سابق تحديدها من جانب 
باعتبارها  المتحدة  للأمم  التابعة  الخبراء  فريق 
الم�سلحة  للقوات  الجوي  الإمداد  ج�سر  بت�شغيل  تقوم 
�إعادة  بت�سيير رحلات  �إلى دارفور، قامت  ال�سودانية 
ال�سودان  لتحرير  ال�شعبي  الجي�ش   ل�صالح  �إمداد 

خلال عام 2014 129.
عنف  حالات  مواجهة  وفي  ال�سنة،  تلك  نف�س  وفي 
وقتل مفرطة كالتي �شهدتها دارفور من قبل، وفي فترة 
�أكثر حدة  العظمى" ب�شكل  "القوى  اختلاف  �شهدت 
دارفور،  النزاع في  بداية  الو�ضع عند  كان عليه  مما 
فر�ض مجل�س الأمن �أحدث نظام عقوبات على جنوب 
ال�سودان الذي ت�شترك في الحرب الأهلية الدائرة فيه 
�سل�سلة  �أنماط  �أن  وبما  دارفورية.  متمردة  جماعات 
الإمداد الخا�صة بدارفور  تتكرر فيما يبدو في جنوب 
ال�سودان، ف�إن بع�ض �أنماط نظام العقوبات الخا�صة 

ا عبر �أربعة �أبعاد. بجنوب ال�سودان تتكرر �أي�ضً
العقوبات  نظام  فر�ض  �أن  في  الأول  البعد  يتمثل 
بين  حاد  دولي  بانق�سام  ات�سم  ال�سودان  جنوب  على 
وبين  الأمن  مجل�س  في  الدائمين  الخم�سة  الأع�ضاء 
حدوث  مع  الأفريقي  الاتحاد  في  الرئي�سيين  القادة 
ت�أخير لمدة 15 �شهرًا تقريبًا بين اندلاع العنف ال�شامل 
ما  ي�شبه  الت�أخير  وهذا  العقوبات،  نظام  وفر�ض 
حدث بين عامي 2003 و2005 ب��شأن دارفور. وبينما 
في  حظر  بفر�ض  طلبات  المتحدة  الولايات  عار�ضت 
التهديد  ا�ستخدمت  ب�أنها  التقارير  �أفادت  البداية، 
توقيع  على  ال�سودان  جنوب  لح�ض  الحظر  بفر�ض 

ال�صورة 4: �سفير ال�صين لدى الأمم المتحدة، ليو جياي، على الي�سار، يت�شاور مع نظيره من الاتحاد الرو�سي، فيتالي ت�شوركين، في مار�س 2016 
في مقر الأمم المتحدة بنيويورك. بيبيتو ماثيو�س/ �صورة من �أ�سو�شيتد بر�س.
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اتفاق ال�لاسم في �أغ�سط�س 2015 والذي رعته الهيئة 
ال�شهر  في  ثم   )�إيقاد(،  للتنمية  الدولية  الحكومية 
التالي وزعت الولايات المتحدة م�شروع قرار يت�ضمن 
حظرًا ر�سميًا130. ومع ذلك، �أظهرت تجربة دارفور �أن 
ذلك الإجماع ال�ضعيف في البداية من ��شأنه �أن ير�سخ 

ت�صميم العقوبات الأولية. 
على  الحالي  العقوبات  نظام  �أن  الم�ؤكد  ومن 
جنوب ال�سودان يفر�ض �إطارًا �أكثر �ضعفًا في مراقبة 
الإطار  عن  الأ�سلحة  �إمدادات  على  �ضوابط  وو�ضع 
مجل�س  �أن  حين  وفي  دارفور.  على  بالحظر  الخا�ص 
لإمكانية فر�ض حظر  مفتوحاً  المجال  ترك  قد  الأمن 
المتحدة  الأمم  لجنة  الآن  كلف  ف�إنه  الم�ستقبل131،  في 
بخ�صو�ص  معلومات  بجمع  ال�سودان  بجنوب  المعنية 
�إمدادات الأ�سلحة "التي ت�صل الأفراد والكيانات التي 
تقو�ض العمليات ال�سيا�سية الرامية للو�صول �إلى اتفاق 
�أعمال تنتهك قانون  �أو التي ت�شترك في  �لاسم نهائي 
حقوق الإن�سان الدولي �أو القانون الإن�ساني الدولي132. 
الحالية  ع�شرة  الخم�س  العقوبات  �أنظمة  بين  ومن 
لمجل�س الأمن، تعتبر ولاية الأ�سلحة هذه هي الأ�ضعف، 
 " " الحذر  ا حتى بالمقارنة مع  لهجة  والأكثر غمو�ضً
التي وردت في قرارات الحظر على دارفور في عامي 
�إلى  ت�ؤدي  �أن  الراجح  غير  فمن  ولذا  و2014،   2013
من  ال�شراء  �سلوك  في  �سواء  كبيرة  تغييرات  �إحداث 

جانب �أطراف النزاع �أو �إلى كبح جماح المورّدين.
قد  الخ�صو�ص  وجه  على  ال�صين  ف�إن  ذلك،  ومع 
حكومة  ت�سليح  في  الا�ستمرار  في  رغبتها  عدم  �أكدت 
جنوب ال�سودان في ظل ما يحدث من عنف جماعي، 
وهذا على النقي�ض من موقفها في دارفور. وفي يونيو 
من  كبيرة  �شحنات  ت�سليم  ال�صين  �أكملت   ،2014
عليها  التعاقد  تم  التي  والذخيرة  ال�صغيرة  الأ�سلحة 
قبل اندلاع القتال في دي�سمبر 2013. لكن في �سبتمبر 
2014، �صرحت ال�سفارة ال�صينية في جوبا لل�صحفيين 

ب�أنها لن توا�صل تقديم ت�سليمات جديدة133.
حول  الخلاف  ا�ستمرار  في  الثاني  البعد  ويتمثل 
لمفاو�ضات  معيقة  �أم  مفيدة  العقوبات  كانت  اذا  ما 
ا�صابة   في  ي�سهم  �أن  يمكنه  التبا�س  وهو  ال�لاسم، 
العقوبات ب�شلل. وفي مطابقة للدينامية التي تجلت في 
المملكة  من   المقترحة  للعقوبات  الأمريكية  المعار�ضة 
 2011 عام  في  نور  محمد  الواحد  عبد  �ضد  المتحدة 
الهيئة  في  م��سؤولون  قام  الدوحة،  مفاو�ضات  خلال 
غير  ومنظمات  )�إيقاد(  للتنمية  الدولية  الحكومية 
حكومية عاملة في مجال المنا�صرة في �سبتمبر 2015، 
من  و�أنجولا  الرو�سي  الاتحاد  دعم  بح�شد  قاموا  
الذي  ال�شعبي  �أركان الجي�ش  �إدراج رئي�س  �أجل منع  
�ضمن  �إيني،  اوان  مالونج  بول  كمت�شدد،  �إليه  ينظر 
للموقف  مناه�ض  اتجاه  في  وذلك  العقوبات  قائمة 
الأمريكي الداعم لإدراجه، وذلك خوفاً من �أن ي�ؤدي 

هذا الإدراج �إلى  تقوي�ض اتفاق ال�لاسم الموقّع حديثًا 
برعاية الهيئة الحكومية الدولية للتنمية134.

�أن تجربة دارفور ت�شير  الثالث في  البعد   ويتمثل 
�ضعيف  ب�إجماع  تت�سم  �سيا�سية  بيئة  ظل  في  �أنه  �إلى 
وعواقب محدودة على المخالفين، من غير الراجح �أن 
تكون حالات الحظر فعالة �أو مقبولة �سيا�سيًا �إذا كان 
مجاورين  المتحاربة  للأطراف  الرئي�سيون  المورّدون 
ال�لاسم.  مفاو�ضات  في  �إقليميًا  وم�ؤثرين  جغرافيًا 
وتنطبق هذه ال�شروط فيما يخ�ص ت�شاد وليبيا تجاه 
دارفور، وتنطبق بنف�س القدر على �أوغندا - وبدرجة 
�أقل على �أثيوبيا وال�سودان- تجاه جنوب ال�سودان135.

بعثة  �أن  يبدو  العملي،  الم�ستوى  على  و�أخيًرا، 
الأمم المتحدة في جمهورية جنوب ال�سودان �ستواجه 
اليوناميد  واجهتها  التي  ال�سيا�سية  التحديات  نف�س 
نظام  مراقبي  و�صول  على  مماثلة  قيود  فر�ض  مع 
�أ�صبحت  دارفور،  في  الحال  هو  وكما  العقوبات. 
ال�سودان  جنوب  في  القوات  مركز  اتفاق  انتهاكات 
يتم  لا  لكن  للإدانة  يتعر�ض  جديدًا"  عاديًا  "�أمرًا 
وعلى  الأمن136.  مجل�س  جانب  من  عليه  المعاقبة 
في  المتحدة  الأمم  لبعثة  لي�س  اليوناميد،  خلاف 
جمهورية جنوب ال�سودان �أي ولاية من مجل�س الأمن 
القرار  بموجب  المفرو�ض  العقوبات  نظام  لمراقبة 
دعم  الأ�سلحة عدا  مراقبة تحركات  �أو  رقم 2206، 
عمل هيئة مراقبة �إطلاق النار التي ت�أ�س�ست بموجب 
اتفاقية �أغ�سط�س 2015 137. ومع ذلك، ت�ضطلع بعثة 
بمهمة  ال�سودان  جنوب  جمهورية  في  المتحدة  الأمم 
بجنوب  المعنية  المتحدة  الأمم  لجنة  عمل  م�ساعدة 
من  �أكثر  تعقد  �أن  يمكنها  مهمة  وهذه  ال�سودان138، 
علاقتها المتدهورة مع جوبا والجي�ش ال�شعبي لتحرير 
ال�سودان وتحد من و�صول فريق الخبراء �إلى مناطق 

النزاع و�أطرافه139.

الخلا�صة
العلمية  بالمناهج  نتائج  من  اليه  التو�صل  تم  ما 
تكرره  ظلت  ما  يعيد  التقرير  هذا  في  التجريبية 
الأ�سا�سي  التقييم  لم�شروع  ال�سابقة  التقارير 
التابع  الخبراء  وفريق   HSBA الب�شري  للأمن 
�سنوات  ع�شر  من  لأكثر  نف�سها  المتحدة  للأمم 
واحدًا  جزءًا  يغطي  الذي  الأ�سلحة  حظر  �أن  وهو 
�سيادة )منتجة للأ�سلحة( لا  فقط من دولة ذات 
وفي  غايته.   - يحقق  �أن  يمكنه  لا  – وربما  يحقق 
ظل تراجع الم�صادر الخارجية لإمدادات الأ�سلحة 
الجديدة �إلى دارفور منذ عام 2010، ف�إن العتاد 
الذي ت�ستورده القوات الم�سلحة ال�سودانية في كافة 
الجوانب قد زادت اهميته، مما ي�ؤكد هذا العيب 

الجوهري في ت�صميم الحظر.

�أم�ضى الأع�ضاء الرئي�سيون بمجل�س الأمن ولجنة 
عقوبات  �إدراج  منع  في  الزمن  من  عقدًا  العقوبات 
روتينية  مهمة  وهذه  الحظر،  منتهكي  على  جديدة 
فقد  وبالمثل،  الأخرى.  العقوبات  لجان  من  لكثير 
منعوا من �إتخاذ �أي �إجراء فعال لإزالة المعيقات التي 
المتحدة،  للأمم  التابع  الخبراء  فريق  عمل  تعتر�ض 
المورّدة  الدول  ب��شأن  متطلبات  �إ�صدار  عار�ضوا  كما 
للا�ستعمال  بالفعل(  )ال�ضعيفة  الأحكام  لتنفيذ 
النهائي. �إن زيادة تر�سيخ الجمود يعتبر قلقًا م�شروعًا 
حول قدرة اليوناميد على البقاء في دارفور وموا�صلة 
يتم  وبالتالي  المدنيين  حماية  في  الرئي�سية  مهمتها 

تهمي�ش م��سؤوليات مراقبة الحظر الخا�صة بالبعثة.
و�إفلات  الحظر  ف�شل  ف�إن  ذلك،  على  علاوة 
عن  الدفاع  �أهمية  من  قللا  الم�سائلة  من  منتهكيه 
الحظر. والدبلوما�سيون على جانبي النقا�ش في لجنة 
العقوبات ينظرون �إلى الحظر المفرو�ض على دارفور 
ونظام العقوبات الأو�سع باعتباره "�إلى حد كبير غير 
البع�ض  �أن  غير  الممار�سة140،  �صعيد  على  �صلة"  ذي 
يرى �أنه من المهم الحفاظ على نظام العقوبات ولهجته 
حتى و�إن لم يتم تنفيذه للإ�شارة �إلى ا�ستمرار ارتكاب 
�أو  التنفيذ  فدون  ذلك،  ومع  المقبول141.  غير  العنف 
�إعادة الت�صميم، ي�صبح ف�شل العقوبات بمثابة نبوءة 
نظام  ا�ستخدام  يمكن  فلا  ذاتها:  تلقاء  من  تتحقق 
العقوبات ك�أداة �سيا�سية "لأن التهديد لم يكن موثوقًا 
ر�أ�س  ي�ستحق  لا  النظام  هذا  ف�إن  وبالتالي  �أبدًا"  به 
الحوافز  وتعتبر  لتنفيذه142.  المطلوب  ال�سيا�سي  المال 
لدعم النظام الخا�ص بالأمم المتحدة �ضعيفة بالن�سبة 
للولايات المتحدة التي تقدم حزمة العقوبات الأحادية 
وو�صول  ال�سودان[،  ]على  �أكبر  "�ضغطاً  بها  الخا�صة 
محاكم"143.  وق�ضايا   ،]  [ وم�صادرة  الأر�صدة،  �إلى 
العقوبات  �أنظمة  لجميع  المتزايد  الان�سداد  ومع  
الخا�صة بالأمم المتحدة، ف�إن  الاعتماد على مثل تلك 

التدابير الأحادية قد يزداد ب�صورة كبيرة.
من  مماثلًا  خليطًا  ف�إن  المحلي،  الم�ستوى  وعلى 
المتناف�سة  ال�سيا�سية  والأهداف  ال�سيا�سي  ال�ضعف 
تملكها  التي  الأ�سلحة  تجميع  تجفيف  جهود  يقو�ض 
الأطراف الخا�ضعة للحظر في دارفور. وتعتبر حكومة 
ت�سمح  لا  لدرجة  بها  موثوق  وغير  �ضعيفة  الخرطوم 
في  بفعالية  الأ�سلحة  وجود  مراقبة  �أو  بتقليل  لها 
القبائل. وفي نف�س الوقت، �أ�صبحت جهود نزع �لاسح 
لجميع  بالن�سبة  واقت�صاديًا  �سيا�سيًا  موردًا  المقاتلين 
الأطراف مما يجعلها تحيد عن �أهداف برنامج نزع 
ال�لاسح والت�سريح و�إعادة الإدماج. ونظرًا لا�ستمرار 
الميلي�شيات  وت�سليح  تعبئة  في  ال�سودانية  الحكومة 
المدنيين  �لاسح  نزع  ف�إن  الع�سكرية،  �شبه  والقوات 
وبرنامج نزع ال�لاسح والت�سريح و�إعادة الإدماج تظل 

مهمتين عبثيتين.
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الأ�سلحة  حظر  لف�شل  المحتملة  المعالجات   
ال�ضغط   ممار�سة  على  ت�شمل  دارفور  على  المفرو�ض 
الأ�سلحة،  لتوريد  للدول   العابرة  ال�سل�سلة  على 
والمعدات الع�سكرية، والب�ضائع مزدوجة الا�ستخدام. 
ومع ذلك، لا يمكن تنفيذ تلك الإ�لاصحات دون وجود 
�إرادة �سيا�سية لدى الم��سؤولين عن و�ضع �أنظمة الحظر 
الإرادة موجودة  تكن هذه  ولم  وتنفيذها.  ومراقبتها 
يتغير  �أن  الراجح  ومن غير  دارفور،  مطلقًا في حالة 
هذا الو�ضع. �إن طريقة �سير نظام العقوبات المفرو�ض 
�سيا�سي  موقف  �إلى   ي�شير  ال�سودان  جنوب  على 
ال�شلل  النوع من  نف�س  �إمكانية حدوث  و�إلى  مماثل- 
ال�سيا�سي- وهو ما �أخذ يحدث بالفعل ب��شأن التعاطي 

مع الاندلاع الأخير للعنف الجماعي بالمنطقة. 

الملاحظات
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فاعلة،  تجارية  وجهات  ع�سكريين،  و�ضباط  المتحدة، 
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الم�سلحة  والجماعات  ال�سودانية  الم�سلحة  القوات  مخازن 
م�شروع  �أجراها  التي  الم�ستقلة  الأبحاث  ونتائج  بدارفور، 
حول  و�آخرون   HSBA الب�شري  للأمن  الأ�سا�سي  التقييم 

�سل�سلة توريد الأ�سلحة الم�ستخدمة في نزاع دارفور.   
11 للمزيد من التفا�صيل حول تدفقات الأ�سلحة �إلى دارفور بين .
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22 . HSBA عدم قدرة م�شروع التقييم الأ�سا�سي للأمن الب�شري 
على الح�صول على ت�صريح للدخول �إلى دارفور خلال الفترة 
محل البحث ت�ؤدي بال�ضرورة �إلى تقييد التحليل المقدّم هنا. 
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HSBA

)HSBA( ملخ�ص م�شروع التقييم الأ�سا�سي للأمن الب�شري
يُعد م�شروع التقييم الأ�سا�سي للأمن الب�شري في ال�سودان وجنوب ال�سودان 
تم  ال�صغيرة.  الأ�سلحة  م�سح  م�شروع  يديره  �سنوات  لعدة  يمتد  م�شروعًا 
المتحدة  الأمم  وبعثة  الكندية  الحكومة  مع  بالتعاون  الم�شروع  هذا  تطوير 
الدوليين  ال�شركاء  من  كبيرة  ومجموعة  الإنمائي  المتحدة  الأمم  وبرنامج  ال�سودان  في 
وال�سودانيين. ويقوم هذا الم�شروع من خلال �إعداد ون�شر �أبحاث مو�ضوعية بدعم مبادرات 
والخطط  الإدماج،  و�إعادة  والت�سريح  ال�لاسح  نزع  برامج  وي�شمل  العنف،  من  الحد 
التحفيزية لجمع الأ�سلحة المدنية، و�إ�لاصح القطاع الأمني، والتدخلات الموجهة لل�سيطرة 
على الت�سلح في �أنحاء ال�سودان وجنوب ال�سودان. كما يُقدّم الم�شروع �إر�شادات بخ�صو�ص 

ال�سيا�سات المتبعة لمواجهة حالة انعدام الأمن. 
ب�صيغة  الأ�سا�سية  المعلومات  عن  دورية  لمحات  لتوفر  المخت�صرة  التقارير  ممت  و�صُ
�أطول  تكون  العمل  �أوراق  من  �سل�سلة  الم�شروع  هذا  يُ�صدر  كما  القارئ.  على  �سهلة 
و�أكثر تف�صيلًا من التقارير المخت�صرة. وتتوفر جميع الإ�صدارات باللغتين الإنجليزية 
علاوة   .www.smallarmssurveysudan.org الإلكتروني  الموقع  على  والعربية 
على ذلك، ين�شر الم�شروع تقارير "حقائق و�أرقام" �شهرية حول ق�ضايا الأمن الرئي�سية 

.www.smallarmssurveysudan.org/facts-figures.php على الموقع

يتلقى م�شروع التقييم الأ�سا�سي للأمن الب�شري )HSBA( دعمًا ماليًا مبا�شرًا من وزارة 
ا على  �أي�ضً الم�شروع  النرويجية. وح�صل  ال��شؤون الخارجية  ووزارة  الأمريكية،  الخارجية 
الخارجية  ال��شؤون  لإدارة  التابع  العالمي  والأمن  ال�لاسم  �صندوق  من  ال�سابق  في  الدعم 
والتجارة الدولية في كندا، ووزارة ال��شؤون الخارجية الدنماركية، ووزارة ال��شؤون الخارجية 
الهولندية، والتجمع المعني بمنع ن�شوب ال�صراعات الدولية التابع لحكومة المملكة المتحدة. 
وال�صندوق  الألغام،  لإزالة  الدنماركية  المجموعة  الدعم من  الم�شروع  تلقى  �أن  �سبق  كما 

ال�صغيرة دعمًا  الأ�سلحة  ويتلقى م�شروع م�سح  المتحدة.  بالولايات  للديمقراطية  الوطني 
�إ�ضافيًا من �سوي�سرا والذي لم يكن من الممكن بدونه �أن يُطبق م�شروع التقييم الأ�سا�سي 

للأمن الب�شري بفعالية.
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